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COPIA 
 

 
 
 
 
 

   COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI 
Provincia di Teramo 

DELIBERAZIONE     DEL    CONSIGLIO   COMUNALE  
 

Numero  57   del  12-11-2012 
 

Oggetto: D.L.  24.01.2012 N. 1 CONVERTITO CON MODIFICAZIONI          
 IN  L.  24.03.2012  N. 27. ISTITUZIONE NUOVE SEDI 
 FARMACEUTICHE.  
  

 

L'anno  duemiladodici, il giorno  dodici del mese di novembre nella Casa Comunale e nella solita sala delle adunanze, 
alle ore 19:30, previa convocazione fatta con appositi avvisi, si é riunito il Consiglio Comunale in sessione Straordinaria, di 
Prima convocazione ed in seduta Pubblica. La presidenza della seduta é assunta dal Sig. DI MARCO NICOLA in qualità di 
PRESIDENTE, partecipa il Segretario Generale del Comune DOTT. VINCENZO BENASSAI. 
Risultano presenti al punto in oggetto :  
 

PAVONE ENIO P  MARINI GIANFRANCO P 
GINOBLE TERESA P NORANTE ANTONIO P 
FRATTARI ENZO A DI GIULIO PIETRO ENZO P 
TACCHETTI SIMONE A FOGLIA STEFANIA A 
DE VINCENTIIS FLAVIANO P BIANCHINI MASSIMO P 
D'ELPIDIO RAFFAELLA MARIA CECILIA P IANNETTI ROMANO P 
DI MARCO NICOLA P DEZI ATTILIO P 
DI PASQUALE CAMILLO P TARQUINI VINCENZO A 
CAPORALETTI ALBERTO P   
 

Assegnati  compreso  il  Sindaco  n.[17] 
In  carica  compreso  il Sindaco   n.[17] 
 

Presenti n. [  13]                                                                                                          Assenti n. [   4] 
 
 

 

Poiché il numero degli intervenuti risulta legale, viene aperta la discussione sull'argomento. 
 

L'Ufficio di scrutatore viene assolto dai Consiglieri Sigg.: 
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__________________________________________________________________________________________                                                       
 
DATO atto che  sulla proposta di deliberazione, ai sensi dell'art.49 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267,   
sono stati espressi i seguenti pareri: RESPONSABILE  DEL  SERVIZIO   INTERESSATO  
 per  quanto  concerne  la  regolarità tecnica: PARERE FAVOREVOLE; 
                                                                                                                                F.to dott. Vincenzo Benassai      
 
RESPONSABILE  DI  RAGIONERIA  per quanto concerne la regolarità contabile:  
 PARERE FAVOREVOLE;    
                                                                                                                          F.to  dott.ssa Rosaria Ciancaione 
_________________________________________________________________________________________ 
 
Partecipano, nel corso della seduta, i seguenti componenti della Giunta Comunale: Vice Sindaco Assessore Dott. 
Alfonso Montese,  Assessore Avv. Maristella Urbini,  Assessore Avv. Alessandro Recchiuti, Assessore Sig. 
Mirco Vannucci,  Assessore Sig. Fabrizio Maria Fornaciari 

 
Entra in aula il Consigliere Frattari alle ore 20.00. 
 
Interviene il Consigliere Ginoble. Chiede che venga messo a votazione l’anticipo del punto relativo 
all’interrogazione inerente alle sedi farmaceutiche. 
 
Interviene il Consigliere Norante. Invita i Consiglieri di Minoranza a ritirare l’interrogazione essendo il 
punto relativo alle sedi farmaceutiche inserito all’ordine del giorno del presente Consiglio Comunale. 
 
Interviene il Consigliere Ginoble. Insiste nella richiesta di anticipo del punto relativo all’interrogazione 
sulle sedi farmaceutiche. 
 
Intervengono il Consigliere Marini e  il Consigliere Di Giulio. 
 
Il Presidente pone in  votazione la proposta  di anticipo del punto relativo all’interrogazione sulle sedi 
farmaceutiche. L’esito della votazione per appello nominale è il seguente: 
 
Consiglieri presenti n. 14;  
Assenti n. 3  ( Tacchetti,  Foglia , Tarquini); 
 
Voti favorevoli n. 5 
Contrari n. 9 (Sindaco, Di Marco, Di Pasquale, Caporaletti, Marini, Norante, Di Giulio, Iannetti, Dezi); 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Uditi gli interventi e le dichiarazioni rese dai Consiglieri nel corso della discussione, che vengono riportati nel 
solo originale della presente delibera ai sensi e per gli effetti dell'articolo 10 - comma 6 - dello Statuto comunale; 
 
Visto   l'esito  della  votazione  di  cui  innanzi; 
 
            DELIBERA 
 
Di non approvare la richiesta di anticipo del punto relativo all’interrogazione inerente alle sedi 
farmaceutiche. 
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Interviene il Sindaco che relaziona sul punto all’ordine del giorno. 
 
Interviene il Consigliere Ginoble. 
 
Alle ore 20.28 entra in aula il Consigliere Tacchetti. 
 
Interviene il Presidente. Riferisce che il Consiglio era stato programmato prima che la Regione 
scrivesse al Comune. 
 
Interviene il Consigliere Frattari. Chiede di mettere a verbale i seguenti atti: lettera di convocazione 
protocollo n. 25397 del 17.09.2012 e verbale del 26.09.2012 relativo alla Conferenza dei Servizi ( la 
copia dei predetti atti, consegnati dal il Consigliere Frattari, vengono allegati alla presente delibera – 
All. : Nota prot. n. 25397 del 17.09.2012 e All. : verbale in data 26.09.2012). 
 
Interviene il Consigliere Norante. Evidenzia l’importanza di istituire una farmacia in una frazione che 
ne è sprovvista quale la frazione di Cologna Paese. Chiede di conoscere la posizione della minoranza 
relativamente a questa proposta. 
 
Intervengono  il Consigliere  Marini,  il Consigliere De Vincentiis, il Consigliere Di Pasquale che 
preannuncia voto favorevole alla proposta ed il Consigliere Di Giulio. 
 
Il Presidente, su precedente richiesta del Consigliere Bianchini, una volta concluso l’intervento del 
Consigliere Di Giulio, procede all’appello nominale per la verifica del numero legale. 
 
Risultano presenti n. 14 Consiglieri; Assenti n. 3 Consiglieri (D’Elpidio, Foglia, Tarquini). 
 
Interviene il Sindaco. Cita la richiesta dei cittadini di Cologna Paese di istituzione della sede 
farmaceutica ( acquisita al protocollo del Comune in data 23.10.2012, col n. 28557). 
 
Interviene per replica il Consigliere Ginoble.  
 
Interviene l’Assessore allo Sport, Personale e Servizi Demografici,  Vannucci. 
 
Continua l’intervento del Consigliere Ginoble. 
 
Su richiesta del Presidente, interviene il Segretario Generale per chiarimenti. 
 
Intervengono i Consiglieri Norante, Caporaletti e Frattari. 
 
Interviene per fatto personale il Consigliere De Vincentiis. Chiede che venga messo a verbale il suo 
intervento. ( L’intervento del Consigliere De Vincentiis sarà integralmente trascritto nel resoconto di 
seduta). 
 
Interviene il Sindaco. Propone di approvare questa proposta di delibera all’ordine del giorno relativa 
alle sedi farmaceutiche. 
 
Interventi per dichiarazioni di voto: 
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Il Consigliere  Ginoble legge la dichiarazione di voto dei gruppi consiliare Partito Democratico e 
Teresa Sindaco contenuta nel documento che viene consegnato ed allegato alla presente delibera 
(Allegato intervento dichiarazione di voto). 
 
Il Consigliere Norante dichiara, a nome di tutta la maggioranza, voto favorevole alla proposta di 
delibera all’ordine del giorno. 
 
Concluso il dibattito, il presidente pone in votazione l’approvazione della proposta di cui punto 
all’ordine del giorno 
 
L’esito della votazione per appello nominale è il seguente: 
 
Consiglieri presenti n. 9;  
Assenti n. 8 (Ginoble, Frattari, Tacchetti, De Vincentiis, D’Elpidio, Foglia, Bianchini, Tarquini). 
 
Voti favorevoli n. 9; 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Vista la nota (All. A)  prot. n. RA/86114  del 13.04.2012, della Giunta Regionale, Direzione politiche 
della Salute, Servizio Assistenza Farmaceutica e Trasfusionale, con cui si dà formale avvio al 
procedimento di istituzione di sedi farmaceutiche ai sensi dell’art. 11 del D.L. 24.01.2012 n. 1 
convertito con modificazioni in L. 24.03.2012 n. 27 recante: “Disposizioni urgenti per la concorrenza, 
lo sviluppo delle infrastrutture e la competività”, chiedendo agli Enti Locali invitati alla riunione 
tenutasi il 26 marzo 2012 presso la sede della Giunta Regionale a L’Aquila, di intervenire mediante le 
forme di legge per consentite alla regione Abruzzo di provvedere, nell’interesse della popolazione 
residente, all’individuazione delle sedi farmaceutiche su ciascun territorio comunale ricompreso nella 
Regione; 
 
Dato atto che, ai sensi degli artt. 1 e 2 L. n. 475/1968 nel testo sostituito dall’art. 11 del D.L. 
24.01.2012 n. 1, convertito con modificazioni in L. 24.03.2012 n. 27, può esservi nel territorio 
comunale una farmacia ogni 3.300 abitanti; la popolazione residente eccedente, ai fini dell’apertura di 
una ulteriore sede farmaceutica, deve essere pari ad almeno il 50% dello stesso parametro che si 
traduce in 1.650 abitanti residenti; la farmacia di nuova istituzione deve distare almeno 200 mt. da 
quelle esistenti, anche se ubicate in Comuni diversi; 
 
Visto l’allegato modello ISTAT P.2  (All. B) relativo alla consistenza demografica del Comune rilevata 
al 31.12.2010 (residenti M/F 24.887); 
 
Vista la delibera di Giunta Regionale n. 2184 del 15.10.1999 nella quale, per quanto qui interessa, 
furono determinati e delimitati i confini delle sei sedi farmaceutiche esistenti; 
 
Dato atto che, ai sensi degli artt. 1 e 2 L. n. 475/1968 nel testo sostituito dall’art. 11 del D.L. 
24.01.2012 n. 1, convertito con modificazioni in L. 24.01.2012 n. 27, le farmacie previste ammontano 
ad otto e quelle da istituire ammontano pertanto a due; 
 
Dato atto che, ai sensi dell’art. 2 della legge 02.04.1968, n. 475, e successive modificazioni, come 
sostituito dall’art. 11 del D.L. 24.01.2012, n. 1 convertito con modificazioni in L. 24.03.2012 n. 27,  “ 
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… Al fine di assicurare una maggiore accessibilità al servizio farmaceutico, il comune, sentiti l’azienda 
sanitaria e l’Ordine provinciale dei farmacisti competente per territorio, identifica le zone nelle quali 
collocare le nuove farmacie, al fine di assicurare un’equa distribuzione sul territorio, tenendo altresì 
conto dell’esigenza di garantire l’accessibilità del servizio farmaceutico anche a quei cittadini residenti 
in aree scarsamente abitate …”; 
 
Vista la delibera di Giunta Comunale n. 38 del 19.04.2012 con cui è stata approvata la proposta di 
istituzione di sedi farmaceutiche di cui all’art. 11 del D.L. 24.01.2012 n. 1 convertito con modificazioni 
in L. 24.03.2012 n. 27 nei termini risultanti dalla documentazione tecnico amministrativa allegata alla 
predetta delibera; 
 
Vista la delibera di Giunta Comunale n. 97 del 02.10.2012 con cui si è deliberato di provvedere, per le 
motivazioni esposte nel predetto atto, in riferimento all’art. 42, comma 2, lett. e), D.L.gvo n. 267/2000 
ed ai sensi della L. 241 del 1990, art. 21- octies ed art. 21 – nonies,  e successive modificazioni ed 
integrazioni,  al ritiro dell’atto n. 38 del 19.04.2012 cit. e di rimettere  al Consiglio Comunale, quale 
organo competente anche alla luce della recente giurisprudenza, in narrativa citata, l’individuazione 
delle 2 nuove sedi farmaceutiche ai sensi della normativa di cui al D.L. 01/2012 – Articolo 11 – 
convertito con modificazioni in L. n. 27/2012; 
 
 

Visto il verbale della Conferenza di servizi del 05.11.2012 avente ad oggetto: D.L.  01/2012 – Articolo 
11 – Istituzione nuove sedi farmaceutiche che si allega al presente atto (All.n. C); 
 
Dato atto che nel predetto  verbale è specificato quanto segue:  
 
“… Vengono lette e allegate al presente verbale la nota prot. 29119 in data 30.10.2012 (All. A al 
presente verbale) di convocazione della Conferenza dei Servizi, trasmessa a mezzo PEC e la nota e 
mail della Regione Abruzzo pervenuta al Comune alle ore 18.07  in  data 02.11.2012 ed acquisita al 
prot. gen. del Comune in data 05.11.12 col n. 29581 (All.B al presente verbale). 
 
“Facendo riferimento alle planimetrie relative alla proposta da sottoporre all’approvazione  del 
Consiglio Comunale, si fa presente  che le stesse sono state già comunicate a mezzo PEC all’ASL di 
Teramo – Servizio Farmaceutico, all’Ordine dei Farmacisti della Provincia di Teramo e alla Giunta 
Regionale – Servizio Farmaceutico giusta la citata nota prot. 29119 in data 30.10.2012 (All. A al 
presente verbale). 
 
“Il contenuto delle predette note viene attentamente esaminato dalla Conferenza e si ha qui per 
integralmente riportato. 
  
“Il Sindaco fa presente ed allega al presente verbale sotto la lettera C), che in data 02.11.2012 alle ore 
14.24  è stata trasmessa ai Capigruppo consiliari ed al segretario generale alle 14.25, la convocazione 
della Conferenza dei Capigruppo consiliari per il giorno 7 novembre 2012 alle ore 13.00. Evidenzia che 
la convocazione della Conferenza dei Capigruppo è finalizzata alla fissazione della seduta del 
Consiglio Comunale per l’individuazione delle due nuove sedi farmaceutiche previste nel territorio 
comunale di Roseto degli Abruzzi. 
 
“Il Presidente del Consiglio Comunale conferma che la Conferenza dei Capigruppo convocata per il 
07.11.2012 alle ore 13.00, sarà chiamata a  fissare la data del Consiglio Comunale avente per oggetto 
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“D.L. 01/2012 – Articolo 11 – Istituzione nuove sedi farmaceutiche”, per i giorni 12 o 13 Novembre 
2012. 
 
“La Conferenza sottolinea che l’attività posta in essere dall’Ente pone nel nulla ogni ragione per 
l’esercizio dei poteri sostitutivi invocata dalla Regione Abruzzo – Servizio Farmaceutico – con nota e 
mail della Regione pervenuta al Comune alle ore 18.07  in  data 02.11.2012 ed acquisita al prot. gen. 
del Comune in data 05.11.12 col n. 29581 (All.B al presente verbale). 
 
“La Conferenza alla luce di quanto sopra esprime parere favorevole alla proposta di individuazione 
delle 2 nuove sedi farmaceutiche nel territorio di Roseto degli Abruzzi in linea con gli indirizzi 
giurisprudenziali in ordine alla competenza del Consiglio Comunale in materia di servizi (Art. 42 
TUEL), come già precisato nella precedente Conferenza di servizi in data 26.09.2012 e parere 
favorevole alla individuazione delle seguenti nuove sedi: 

� n. 7 in località Borsacchio – Zona Nord del Capoluogo; 
�  n. 8 in località Cologna Paese.  
 
“Si precisa che, ai sensi dell’art. 11 del D.L. 24.01.12. n. 1 convertito con modificazioni nella legge 
24.03.2012 n. 27, la scelta della località di Cologna Paese è volta a garantire l’accessibilità al 
servizio farmaceutico anche ai cittadini residenti in aree scarsamente abitate quale è la Frazione di 
Cologna Paese e zone limitrofe. …”. 
 

Vista l’allegata carta topografica aggiornata del territorio comunale (All. D)  ove sono identificate le 
sedi farmaceutiche attualmente esistenti; 
 
Vista la planimetria in scala 1:20.000 (All. E) ove sono indicate tutte le sedi farmaceutiche istituite con 
evidenziazione delle zone nelle quali andranno istituite le nuove sedi farmaceutiche;  
 
Vista la planimetria in scala 1:10.000 (All. F) del territorio comunale ove sono indicate tutte le sedi 
farmaceutiche istituite con evidenziazione delle zone nelle quali andranno istituite le nuove sedi 
farmaceutiche; 
 
Vista la scheda descrittiva delle planimetrie in narrativa citate (All. G), con individuazione delle zone – 
per via o strada adiacente – delle n. 2 nuove farmacie in guisa da rilevarne toponomasticamente il 
territorio e il numero degli abitanti residenti; 
 
Valutata la necessità di ossequiare, in modo ragionevolmente tendenziale, nell’identificazione delle 
zone farmaceutiche di cui sopra, lo specifico rapporto farmacia-popolazione (1/3.300); 
 
Considerato che la scelta dell’Amministrazione relativa all’individuazione delle due nuove sedi, è volta 
ad assicurare un’equa distribuzione sul territorio, tenendo altresì conto dell’esigenza di garantire 
l’accessibilità del servizio farmaceutico anche a quei cittadini residenti in aree scarsamente abitate;  
 
Precisato in particolare che, ai sensi dell’art. 11 del D.L. 24.01.12. n. 1 convertito con modificazioni 
nella legge 24.03.2012 n. 27, la scelta della località di Cologna Paese è volta a garantire l’accessibilità 
al servizio farmaceutico anche ai cittadini residenti in aree scarsamente abitate quale è la Frazione di 
Cologna Paese e zone limitrofe; 
 
Vista la L. 02.04.1968 n. 475  e s.m.i., recante “Norme concernenti il servizio farmaceutico”; 
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Vista la L. 08.11.1991, n. 362 recante “Norme di riordino del settore farmaceutico”; 
 
Visto il D.L. 24.01.2012 n. 1 convertito con modificazioni in L. 24.03.2012 n. 27 recante “Disposizioni 
urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competività”; 
 
Vista la nota dell’Ufficio Legislativo del Ministero della Salute prot. n. 0002148-P-21/03/2012 avente 
ad oggetto: “Quesiti sull’interpretazione di norme dell’articolo 11 del decreto legge n. 1/2012, come 
modificato, in sede di conversione, dal Senato della Repubblica”; 
 
Visto l’art. 42 del D.leg.vo n. 267/2000; 
 
A parziale modifica ed integrazione della precedente pianta organica delle farmacie, come sopra 
approvata; 
  
Uditi gli interventi e le dichiarazioni rese dai consiglieri nel corso della discussione, da  riportare nel solo 
originale della presente delibera ai sensi e per gli effetti dell’articolo 10 – comma 6 – dello Statuto comunale. 
 
Visto l’esito della votazione. 
 
 

DELIBERA 
 
1) la premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto e ne costituisce motivazione ai sensi 
dell’art. 3 della L. 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni; 
 
2) di approvare: 
 
 la planimetria in scala 1:20.000 (All. E) ove sono indicate tutte le sedi farmaceutiche istituite con 
evidenziazione delle zone nelle quali andranno istituite le nuove sedi farmaceutiche;  
 
 la planimetria in scala 1:10.000 (All. F) del territorio comunale ove sono indicate tutte le sedi 
farmaceutiche istituite con evidenziazione delle zone nelle quali andranno istituite le nuove sedi 
farmaceutiche; 
 
la scheda descrittiva delle planimetrie in narrativa citate (All. G), con individuazione delle zone – per 
via o strada adiacente – delle n. 2 nuove farmacie in guisa da rilevarne toponomasticamente il territorio 
e il numero degli abitanti residenti; 
 
3) di approvare la proposta di istituzione di sedi farmaceutiche di cui all’art. 11 del D.L. 24.01.2012 n. 
1 convertito con modificazioni in L. 24.03.2012 n. 27 nei termini risultanti dalla  allegata 
documentazione tecnico amministrativa (All. E, All. F, All. G) con individuazione delle seguenti nuove 
sedi: 

� n. 7 in località Borsacchio – Zona Nord del Capoluogo; 
�  n. 8 in località Cologna Paese.  

 
4) di trasmettere il presente atto alla Giunta Regionale, Direzione Politiche della Salute – Servizio 
Assistenza Farmaceutica e Trasfusionale, Ufficio Pianificazione Assistenza Farmaceutica. 
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Successivamente, 
 
Il Presidente del Consiglio mette ai voti l'immediata eseguibilità . 
 
L'esito della votazione  per alzata di mano è il seguente: 
 
Consiglieri presenti n. 9;  
Assenti n. 8 (Ginoble, Frattari, Tacchetti, De Vincentiis, D’Elpidio, Foglia, Bianchini, Tarquini). 
 
Voti favorevoli n. 9; 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

DELIBERA 
 
Di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4 del 
D.Lgs. n. 267/2000. 
 
 
 
 

Letto, confermato e sottoscritto.  
 
 

Il Presidente  
  f.to DI MARCO NICOLA                 
                                                                                                                        Il SEGRETARIO GENERALE  

       f.to DOTT. VINCENZO BENASSAI 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE  

 
 

                                                                           
          Si  attesta  che  copia  della deliberazione viene pubblicata    all'Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni 
consecutivi a partire    dal  13-11-2012,  ai  sensi  dell'art.  134,  primo  comma,  del D. Lgs.    18.8.2000, n. 267.                                                       
  
 Roseto degli Abruzzi, il 13-11-2012                                        
                                                                           

                   IL  SEGRETARIO GENERALE    
                                                      F.TO DOTT. VINCENZO BENASSAI  
 
 

 
CERTIFICATO DI  ESECUTIVITA'  

 
Si certifica che la presente deliberazione, non soggetta a controllo preventivo di legittimità é divenuta 

esecutiva ad ogni effetto ai sensi dell'art. 134, terzo e quarto comma, del D Lgs. 18.8.2000, n. 267, con decorrenza dal  
12-11-2012: 

 
          IL  SEGRETARIO GENERALE 

                                                      F.TO DOTT. VINCENZO BENASSAI 
 

  
 
 
Ai sensi dell'art. 18 del D.P.R. 28.12.2000, n, 445, io sottoscritto  

CERTIFICO 
che la presente copia, da me collazionata, formata da n.        fogli, è conforme alla deliberazione originale emessa da questo 
ufficio.  
 
Roseto degli Abruzzi, il 13-11-2012  
 

         IL SEGRETARIO GENERALE 
                                                     DOTT. VINCENZO BENASSAI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


