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OGGETTO

PSC Abruzzo 2000-2020 — Integrazione Attivita del Progetto di Assistenza Tecnica FORMEZ PA -
Approvazione schema Atto aggiuntivo alla Convenzione sottoscritta in data 13 maggio 2020.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTE le deliberazioni del CIPE:

- n. 166/2007, con la quale e stato disposto il quadro delle assegnazioni a titolo di Fondo per le Aree
Sottoutilizzate (ora Fondo per lo Sviluppo e la Coesione — FSC) per il ciclo di programmazione 2007 —
2013, attribuendo alla Regione Abruzzo la somma di M€ 854,657,

- n. 1/2009, che dispone I’aggiornamento della dotazione del Fondo Aree Sottoutilizzate e delle assegnazioni
di risorse ai programmi strategici regionali, interregionali e agli obiettivi di servizio, introducendo le
opportune modifiche alla delibera CIPE n. 166/2007 e riducendo la dotazione disposta a favore della
Regione Abruzzo del 5,02% che, pertanto ammonta a M€ 811,128;

- n. 3/2011, che accoglie la proposta della Regione Abruzzo di impiego di M€ 160,340 prelevate dal proprio
PAR FSC per il ripiano di quota parte del deficit sanitario regionale (ai sensi dell’art. 2, comma 90 della
legge n. 191/2010);



- n. 1/2011, che disciplina gli obiettivi, i criteri e le modalita di programmazione delle risorse per le aree
sottoutilizzate e la selezione ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000 - 2006 e 2007 — 2013,
riducendo le assegnazioni del Fondo di Sviluppo e Coesione di un ulteriore 10%, portando la dotazione a
favore della Regione Abruzzo a M€ 730,015;

- n. 79/2011, con la quale ¢ stata espressa la presa d’atto sulla proposta di programmazione delle risorse del
Fondo per le Aree Sottoutilizzate presentata dalla Regione Abruzzo a valere sulla dotazione assegnata con
deliberazione CIPE n. 166/2007;

- n. 78/2012, che nel prevedere la riprogrammazione delle risorse regionali residue 2007-2013 (quota
Mezzogiorno), assegna alla Regione Abruzzo la somma di M€ 48,913 a titolo di risorse originariamente
attribuite ai Programmi Attuativi Interregionali — attrattori culturali, naturali e turismo (PAIn);

- n. 14/2013 che, in attuazione dell’articolo 16 — comma 2 del d.l. n. 95/2012 dispone riduzioni delle
assegnazioni a favore delle Regioni a Statuto ordinario che, per 1’annualita 2015, nel caso della Regione
Abruzzo, ammontano ad € 30.615.436,00;

- n. 21/2014 recante gli esiti della ricognizione di cui alla deliberazione CIPE n. 94/2013 e
riprogrammazione delle risorse, con la quale, tra 1’altro, il CIPE ribadisce la data del 31 dicembre 2015
guale epoca ultima entro la quale impegnare le risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione attraverso
I’assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti;

- n. 103/2015, recante la presa d’atto sulla proposta di riprogrammazione del Programma Attuativo
Regionale FSC 2007 — 2013 della Regione Abruzzo, formulata ai sensi della delibera CIPE n. 41/2012 e
resasi necessaria al fine di consentire la partecipazione della Regione Abruzzo agli obiettivi di finanza
pubblica fissati dalla normativa statale, che ha portato la dotazione FSC del Programma a € 590.879.131,74;

- n. 25/2016, recante: Fondo Sviluppo e Coesione 2014 — 2020. Aree tematiche nazionali e obiettivi
strategici — ripartizione ai sensi dell’articolo 1, comma 703, lettere b) e ¢) della legge n. 190/2014;

- n. 26/2016, recante: Fondo Sviluppo e Coesione 2014 — 2020. Aree tematiche nazionali e obiettivi
strategici — ripartizione ai sensi dell’articolo 1, comma 703, lettere b) e ¢) 2014- 2020: piano per il
Mezzogiorno. Assegnazione risorse;

- n. 57/2016, recante le modifiche alla Delibera n. 21/2014: posticipo della scadenza per 1’assunzione delle
obbligazioni giuridicamente vincolanti di cui al punto 6 e utilizzazione delle risorse derivanti dalle sanzioni
gia operate;

- n. 26/2018, che ridefinisce il quadro finanziario e programmatorio complessivo riferito alle risorse FSC
2014 — 2020;

- n. 14/2019, recante: Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020. Patti per lo Sviluppo delle Regioni
Meridionali. Assegnazione risorse al piano straordinario di messa in sicurezza delle strade nei piccoli
Comuni;

PRESO ATTO che la dotazione finanziaria del Patto per il Sud Abruzzo — Fondo di Sviluppo e Coesione
(FSC) 2014-2020, cosi come indicato nelle sopra richiamate deliberazioni CIPE n. 25 e 26 del 10 agosto
2016, pari a 753,4 MIn di euro, in seguito all’assegnazione disposta con la deliberazione CIPE n. 14/2019,
risulta rideterminata in complessivi € 763.400.000,00;

VISTA la determinazione dirigenziale DPA/002 n. 24 del 26 giugno 2019, con la quale, in ossequio a
quanto richiesto dall’Agenzia della Coesione Territoriale — Nucleo di Verifica e Controllo (NUVEC), viene
confermata la vigenza della documentazione di gestione e controllo (SI.GE.CO.) per la programmazione
FSC 2014 — 2020;

VISTE le deliberazioni del CIPESS:

- n. 2/2021, recante “Fondo sviluppo e coesione. Disposizioni quadro per il piano sviluppo e coesione” che
definisce un quadro regolatorio unitario relativo ai PSC in termini di: coordinamento ed armonizzazione
delle norme previgenti, istituzione dell’Autorita responsabile del Piano, istituzione o aggiornamento del
Comitato di Sorveglianza, contenuti delle sezioni ordinarie e speciali, aree tematiche di riferimento, nonché
adozione del Sistema di gestione e controllo;

- n. 21/2021, recante “Fondo sviluppo e coesione - Approvazione del piano sviluppo e coesione della
Regione Abruzzo” che approva il PSC a titolaritd della Regione Abruzzo e prende atto delle risultanze
istruttorie circa il valore complessivo del PSC della Regione, le provenienze contabili relative alle singole
tornate di programmazione, FSC 2000- 2006, FSC 2007-2013, FSC 2014-2020 ed i contenuti delle sezioni
ordinarie e speciali per articolazioni tematiche e stati di attuazione, come descritti nelle Tavole allegate alla
Delibera;

PRESO ATTO che il Piano Sviluppo e Coesione 2000-2020 della Regione Abruzzo nella struttura
approvata dalla citata deliberazione CIPESS del 21/2021 ¢é stato oggetto di validazione ed approvazione da
parte del Comitato di Sorveglianza del 25 novembre 2021;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale del 18 febbraio 2020 n. 79 con la quale é stato approvato il
Progetto Formez PA “ASSISTE ABRUZZO — Assistenza Tecnica alla Regione Abruzzo sul Fondo di
Sviluppo ¢ Coesione” e il relativo schema di Convenzione per un importo complessivo di € 2.844.629,00
con i seguenti obiettivi:

- Assistere 1’0OdP, i Responsabili di Linea e i Controllori di Primo Livello del PAR FSC 2007-2013 nelle
operazioni di gestione, monitoraggio, controllo e attestazione delle spese degli interventi per la chiusura del
Programma, assicurando la celere esecuzione delle diverse attivitd per consentire l’avanzamento e
’attestazione della spesa;

- Garantire supporto alle attivita di definizione del sistema di gestione e controllo, alle attivita di verifica e
controllo della spesa nonché di definizione e attuazione delle procedure amministrativo-contabili relative
alla programmazione e riprogrammazione degli interventi e di alimentazione del correlato sistema di
monitoraggio nell’ambito del Patto per il Sud — Regione Abruzzo 2014-2020 e garantire supporto per la
celere esecuzione dei controlli di primo livello finalizzati all’attestazione delle spese dei Beneficiari;

- Accrescere il coinvolgimento e la partecipazione degli stakeholder (comuni, imprese, cittadini) in un
percorso di integrazione degli interventi finanziati dalla politica regionale di sviluppo e coesione, al fine di
migliorarne I’efficacia e I’efficienza;

VISTA la Convenzione avente ad oggetto progetto “ASSISTE ABRUZZO — Assistenza Tecnica alla
Regione Abruzzo sul Fondo di Sviluppo e Coesione” stipulata in data 13 maggio 2020 tra il Formez PA e la
Regione Abruzzo - Dipartimento della Presidenza;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale del 26 gennaio 2021, n. 34, con la quale si ¢ stabilito di
potenziare il Dipartimento della Presidenza per la realizzazione di tutte le attivita collegate e funzionali al
superamento dell’emergenza covid-19 e al rilancio del tessuto economico sociale, con peculiare riferimento
a quelle connesse e conseguenti all’Accordo Istituzionale sottoscritto dal Presidente della Regione e dal
Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale in data 16 luglio 2020, quelle correlate all’adozione del nuovo
Piano di Sviluppo e Coesione (PSC), oltre quelle legate alla nuova Programmazione 2021-2027 (in relazione
alla programmazione nazionale e comunitaria e al disegno strategico di programmazione unitaria), attraverso
la riprogrammazione di risorse FSC 2014-2020 per € 1.000.000,00;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale del 9 luglio 2021, n. 435, concernente il richiamo alla DGR

n. 34/2021 e I’avvio delle attivita per I’Addendum alla Convenzione Formez PA, con la quale si ¢ stabilito di

avviare tutte le attivita di assistenza tecnica previste nella predetta DGR n. 34/2021 dando, tra I’altro,

mandato al Dipartimento Presidenza della Giunta, quale centro di responsabilita, di:

- individuare gli ambiti di intervento in cui sussiste il maggiore fabbisogno di assistenza tecnica
relativamente alla gestione, monitoraggio, controlli e certificazione delle spese degli interventi afferenti
le diverse programmazioni del Fondo Sviluppo e Coesione, nonché relativamente alla nuova



Programmazione 2021-2027 (in relazione alla programmazione nazionale e comunitaria ed al disegno
strategico di programmazione unitaria);

- adottare tutte le procedure per la stipula di un addendum alla Convenzione esistente con il Formez PA,
il cui schema deve essere approvato con successivo atto di Giunta, al fine di assicurare continuita e
speditezza all’azione amministrativa connessa agli investimenti finanziati con le risorse nazionali FSC
destinate alle politiche di coesione dei cicli di programmazione 2000-2006, 2007-2013 e 2014-2020 ¢ al
contempo garantire omogeneita nelle attivita di assistenza tecnica che riguarderanno gli interventi
inseriti nel Piano di Sviluppo e Coesione come anche gli altri ambiti indicati nella DGR 34/2021 ed alle
attivita di supporto al Servizio Autorita Unica di Gestione FESR e FSE nella scrittura dei POR FESR e
FSE 2021-2027;

- di dare formale indirizzo ai dirigenti del Servizio Programmazione Nazionale - DPAQO2 e del Servizio
Autorita Unica di Gestione - DPAO0L1 di procedere alle scritture contabili relativamente ai capitoli di
bilancio interessati per la quota FSC e la quota POR FESR e FSE, per la successiva approvazione da
parte della Giunta regionale dello schema di Addendum alla Convenzione in essere su richiamata.

VISTO il D.Igs. 25 gennaio 2010, n. 6, abrogativo del D.Igs. 30 luglio 1999, n. 285, recante la disciplina di
riorganizzazione del “Centro di formazione Studi (Formez)”, denominato “Formez PA — Centro Servizi,
assistenza, studi e formazione per I’ammodernamento delle PA” che:

- all’articolo 1 stabilisce che il Formez PA & un’associazione riconosciuta con personalita giuridica di
diritto privato sottoposta al controllo, alla vigilanza, ai poteri ispettivi della Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica (comma 2) e che le amministrazioni dello Stato,
le Regioni (...) possono entrare a far parte di detta associazione (comma 3);

- all’articolo 2 stabilisce che le amministrazioni dello Stato e le altre amministrazioni associate
possono avvalersi del Formez PA, tra I’altro, per specifiche attivita di formazione e fornitura di
servizi e/o assistenza tecnica;

- all’articolo 5 stabilisce che per quanto non espressamente disposto dal citato decreto legislativo
resta salva 1’autonomia statutaria del Formez PA;

PRESO ATTO che la Delibera n. 381 del 5 aprile 2017 dell’ANAC riconosce Formez PA come organismo
in house rispetto alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, alle
amministrazioni dello Stato e agli enti associati;

VISTA la legge regionale 4 febbraio 2013 n. 5 che all’art. 3 ha confermato 1’adesione della Regione
Abruzzo a FORMEZ PA;

CONSIDERATO che il ricorso al Formez PA, in possesso dei necessari requisiti di professionalita ed
esperienza, nonché di idonee strutture per poter realizzare le attivita progettuali richieste, consente di
garantire un’elevata qualita delle attivita da realizzare, di ottenere una maggiore efficacia nei confronti dei
destinatari e di ridurre i tempi procedurali per I’affidamento e il conseguente avvio delle attivitd da
integrare;

RITENUTO, inoltre, opportuno che il supporto tenga conto in particolare della necessita: 1) di garantire
continuita rispetto alle attivita di chiusura del PAR FSC 2007-2013; 2) di garantire continuita in tutte le
attivita avviate, e tutt’ora in corso, del Patto per il Sud FSC 2014-2020; 3) di garantire la corretta
implementazione del nuovo PSC 2000-2020 attraverso la verifica della qualita dei dati presenti sul Sistema
di monitoraggio; 4) garantire le attivita di integrazione degli interventi finanziati dalla politica regionale di
sviluppo e coesione per la programmazione 2021-2027; 5) che sia coordinato a livello centrale dal
Dipartimento della Presidenza e, in particolare, per il PSC dal Servizio Programmazione Nazionale per
garantire efficacia ed efficienza nello svolgimento delle attivita e flessibilita nel rispondere ai fabbisogni
dell’ Amministrazione;

VISTA la nota n. RA/0226975 del 28.05.2021 (Allegato 1 alla presente deliberazione) del Dipartimento
della Presidenza con la quale, nell’ambito dell’obiettivo generale gia previsto nell’attuale Convenzione,
ovvero rafforzare la capacita istituzionale a amministrativa della Regione Abruzzo di attuare, monitorare e
controllare gli interventi volti alla coesione territoriale e finanziati nell’ambito del Fondo di Sviluppo e

Coesione, ha richiesto al Formez PA una integrazione delle attivita progettuali di cui alla Convenzione in
essere sottoscritta in data 13 maggio 2020:

-A valere sulle risorse FSC: 1) prevedere un rafforzamento/ampliamento del supporto alle attivita di
monitoraggio fisico, finanziario e procedurale e alle attivita di controllo di primo livello di tutti gli interventi
inclusi nel nuovo Piano Sviluppo e Coesione (PSC), compreso 1’affiancamento nelle attivita di avvio del
PSC nel suo complesso (es. definizione del sistema di gestione e controllo) e degli interventi (in specie di
quelli della parte speciale), in coerenza/continuita con le Linee A-B del progetto. Tale supporto € rivolto sia
al Servizio Programmazione Nazionale DPAQO2 sia, sulla base di quanto concordato con tale Servizio, ad
altri Dipartimenti/Servizi regionali interessati alla gestione e al controllo degli interventi del PSC; 2)
prevedere un rafforzamento del supporto al Dipartimento della Presidenza nel coordinamento delle attivita
necessarie alla definizione dei Programmi Operativi 2021-2027 (FESR, FSE e FSC) in coerenza/continuita
con la Linea C del progetto; 3)prevedere il supporto alle attivita di certificazione delle spese per la richiesta
di rimborso dei fondi FSC, attraverso due risorse middle esperte in materia da dedicare al Servizio Autorita
di Certificazione; 4)prevedere il supporto operativo alla redazione del Programma Operativo Nazionale
2021-2027,;

-A valere sulle risorse SIE: 1) prevedere il supporto operativo alla redazione dei Programmi Operativi 2021-
2027 (FESR e FSE);

VISTA la nota prot. n. U-013557/2022 del 18/02/2022 (Allegato 2 alla presente deliberazione) con cui il
Formez ha trasmesso il nuovo progetto esecutivo opportunamente integrato (Allegato 3 alla presente
deliberazione), la nota di sintesi per la verifica di congruita dei costi (Allegato 4 alla presente
deliberazione), lo schema di Atto aggiuntivo (Allegato 5 alla presente deliberazione) e lo schema di
Accordo per la designazione del Responsabile del trattamento dei dati nel format previsto dal disciplinare
della Regione Abruzzo (Allegato 6 alla presente deliberazione);

PRESO ATTO della relazione del Dipartimento Presidenza in data 21.02.2022 in merito alla congruita
della proposta progettuale del Formez PA contenente la valutazione della congruita dei costi nel rispetto del
codice degli appalti (Allegato 7 alla presente deliberazione);

VISTA, altresi, la nota FORMEZPA-21/12/2021-U-048881/2021 con la quale il Formez ha svolto, sulla
scorta di proprie valutazioni, osservazioni in relazione alla sottoscrizione, nella formulazione proposta
dall’Amministrazione regionale, del Patto di Integrita, sostenendo, in sintesi, di non rientrare nella casistica
degli affidamenti per i quali € necessaria la sottoscrizione del predetto patto, in quanto Organismo in house
all’ Amministrazione regionale;

PRESO ATTO che I’Avvocatura Regionale, appositamente investita dal Dipartimento Presidenza sulla
criticita generatasi circa 1’obbligatorieta o meno della sottoscrizione del Patto di Integrita in sede di
affidamento del servizio di assistenza tecnica al Formez, ha espresso il proprio motivato parere n. 4/22 prot.
37936 in data 1 febbraio 2022, concludendo, nel caso di specie, di non ravvisare la necessita che Formez PA
proceda alla sottoscrizione del Patto di Integrita in quanto non si tratta di un operatore economico
aggiudicatario di una procedura di gara;

RITENUTO, pertanto, di approvare il nuovo progetto, contenente 1’integrazione delle attivita richieste,
redatto e trasmesso dal Formez PA di cui all’Allegato 3 al presente provvedimento, per 1’importo
complessivo di € 3.914.629,00 come di seguito ripartito:

- € 2.844.629,00, gia impegnati e relativi al precedente progetto di cui alla convenzione in essere sottoscritta
in data 13 maggio 2020;

- € 1.000.000,00 a valere sulle risorse FSC e € 70.000,00 a valere sulle risorse SIE (POR FESR e FSE) a
copertura della maggiore somma derivante dal nuovo progetto contenente 1’integrazione delle attivita
richieste e oggetto dell’ Atto aggiuntivo da sottoscrivere con il Formez PA;

PRESO ATTO che le maggiori risorse finanziare necessarie all’attuazione del nuovo progetto e alla
stipulazione dell’ Atto aggiuntivo derivano per euro 1.000.000,00 a valere sul FSC dalla riprogrammazione
di risorse del Patto Abruzzo FSC 2014-2020 di cui agli interventi PSRA/47-01-02-03, PSRA/63-36 e
PSRA/24 e per € 70.000,00 a valere sulle risorse SIE per la realizzazione del POR FESR e FSE Abruzzo
2014-2020 individuate con DGR n. 34 del 26.1.2021 e DGR 435 del 9.7.2021,



RITENUTO di dover affidare a Formez PA la realizzazione del nuovo progetto opportunamente integrato
con le ulteriori attivita richieste dalla Regione Abruzzo (Allegato 3) e di dover approvare lo Schema di Atto
aggiuntivo alla convenzione sottoscritta in data 13.5.2020 allegato al presente provvedimento (Allegato 5),
di cui forma parte integrante e sostanziale e volto a regolare i rapporti tra Regione Abruzzo e Formez PA per
lo svolgimento di tutte le attivita indicate nel nuovo progetto;

RITENUTO di dover demandare, quale centri di responsabilita amministrativa competenti, al Servizio
Programmazione Nazionale — DPAQOO02 e al Servizio Autorita di Gestione Unica FESR e FSE ~DPAO011, del
Dipartimento della Presidenza, 1’adozione degli atti consequenziali in ordine a quanto stabilito con il
presente provvedimento;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale
trattandosi di una rimodulazione di risorse a valere sulla dotazione del Patto Abruzzo 2014-2020 e POR
FESR e FSE Abruzzo 2014-2020

DATO ATTO, altresi, che il Direttore del Dipartimento Presidenza e i Dirigenti dei Servizi
“Programmazione Nazionale” e “Autorita di Gestione Unica FESR e FSE” attestano la regolarita tecnico-
amministrativa del presente provvedimento;

a voti unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

Per le motivazioni specificate in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate

1. Di dare atto che le premesse e gli allegati nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 formano parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento;

2. Di prendere atto della Relazione del Dipartimento Presidenza in data 21.02.2022, in merito alla congruita
della proposta progettuale del Formez PA contenente la valutazione della congruita dei costi nel rispetto
del codice degli appalti (Allegato n. 7);

3. Di approvare il nuovo progetto di cui all’Allegato n. 3 al presente provvedimento, redatto dal Formez e
contenente I’integrazione delle attivita richieste dalla Regione Abruzzo per 1’importo complessivo di €
3.914.629,00 (di cui € 2.844.629,00 gia impegnati e relativi al precedente progetto di cui alla
convenzione in essere sottoscritta in data 13 maggio 2020);

4. Di affidare a Formez PA la realizzazione del nuovo progetto di Assistenza Tecnica e supporto alla
Regione Abruzzo di cui al precedente punto 3 del deliberato e di approvare lo Schema di Atto aggiuntivo
alla Convenzione del 13 maggio 2020 allegato al presente provvedimento (Allegato n. 5), di cui forma
parte integrante e sostanziale, volto a regolare i rapporti tra Regione Abruzzo e Formez PA, oltre al
correlato schema di Accordo per la designazione del Responsabile del trattamento dei dati (Allegato
n.6);

5. Di demandare ai Servizi “Programmazione Nazionale” DPA002 e “Autorita di Gestione Unica FESR e
FSE” DPAO11, del Dipartimento della Presidenza, quali centri di responsabilita amministrativa
competenti, 1’adozione degli atti consequenziali in ordine a quanto stabilito con il presente
provvedimento;

6. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio regionale
trattandosi di una rimodulazione di risorse a valere sulla dotazione del Patto Abruzzo 2014-2020 e POR
FESR e FSE Abruzzo 2014-2020;

7. Di dare mandato al Servizio Programmazione Nazionale — DPA002, del Dipartimento della Presidenza,
di procedere alla trasmissione del presente atto, per quanto di competenza, a:

- Struttura di Coordinamento e Raccordo Istituzionale del Presidente;

Direzione Generale Regione Abruzzo;

Servizio Bilancio;

Controllore di I livello del Progetto “ASSISTE Abruzzo” del PSC 2000-2020;
Controllore di | livello del POR FESR e FSE 2014-2020.



