
DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA

DPD023 SERVIZIO SUPPORTO SPECIALISTICO ALL'AGRICOLTURA

DPD023003 UFFICIO TUTELA FITOSANITARIA

OGGETTO:

COLLABORAZIONE TRA LA REGIONE ABRUZZO - DIPARTIMENTO
AGRICOLTURA E L'ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE
DELL'ABRUZZO E DEL MOLISE "G. CAPORALE" PER ATTIVITÀ IN
CAMPO FITOSANITARIO. ART. 15 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 1990, N. 241.
APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE.

VISTO:

 il regolamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26.10.2016
relativo alle misure di protezione contro gli organismi nocivi per le piante che modifica i
regolamenti (UE) 228/2013, (UE) 652/2014 e (UE) 1143/2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio che abroga le direttive 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/85/CEE,
2000/29/CEE, 2006/91/CEE e 2007/33/CE;

 il Regolamento (UE) 625/2017 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15.03.2017
relativo ai controlli ufficiali e alle altre attività ufficiali effettuati per garantire l’applicazione
della legislazione sugli alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli
animali, sulla sanità delle piante nonché sui prodotti fitosanitari;

 il Regolamento di esecuzione (UE) 2019/2072 della Commissione del 28.11.2019 che
stabilisce condizioni uniformi per l’attuazione del regolamento (UE) 2016/2031 del
parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le misure di protezione contro gli
organismi nocivi per le piante e che abroga il regolamento (CE) 690/2008 della
Commissione e modifica il regolamento di esecuzione (UE) 2018/2019 della Commissione;

 il D.L.gs. 2 febbraio 2021 n. 19 recante “Norme per la protezione delle piante dagli
organismi nocivi in attuazione dell’articolo 11 della legge 4 ottobre 2019 n. 117 per
l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031



e del regolamento (UE) 625/2017 ed in particolare il Capo III “Laboratori”;

 gli articoli 22 e 24 del Reg. UE 2031/2016 relativi alla attuazione del piano di indagine di
organismi nocivi da quarantena rilevanti per l’Unione Europea;

 i commi 1 e 3 dell’art. 27 del DLGS19/21;

CONSIDERATO che:

le attività di sorveglianza e di controllo ufficiale degli organismi nocivi per la protezione delle
piante devono essere supportate costantemente dai risultati di analisi di laboratorio svolte a vari
livelli di attività e con differente grado di affidabilità;

l’articolo 14 comma 1 del D.L.gs 19/21 prevede che i Servizi Fitosanitari regionali si dotano di
laboratori ufficiali e li designano, previa verifica dei requisiti, conformemente all’art. 37 del
regolamento (UE) 2017/625 per l’effettuazione di analisi, prove e diagnosi di laboratorio a partire
dai campioni prelevati durante i controlli ufficiali e le altre attività ufficiali svolte nei territori di
propria competenza;

 PRESENTE che:

l’attuale dotazione di personale del laboratorio di diagnostica della Regione Abruzzo non consente
di garantire l’esecuzione delle analisi ufficiali obbligatorie per la certificazione dei vegetali in
importazione, esportazione e transito nella Regione Abruzzo, anche in considerazione delle
accresciute necessità delle aziende agroindustriali operanti nella regione;

l’art. 14 comma 4 del D.L.gs n. 19/2021 prevede che i Servizi Fitosanitari possono designare come
laboratorio ufficiale un laboratorio esterno purché soddisfi i requisiti dell’art. 37 del Reg. (UE)
625/2017;

 ATTO che l’art. 1 dello Statuto dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale della Regione
Abruzzo e Molise (IZSAM) stabilisce che l’Istituto costituisce lo strumento tecnico-
scientifico di cui si avvalgono il Ministero della Salute e le Regioni, nei settori della sanità
pubblica veterinaria, igiene, sicurezza alimentare e per un corretto equilibrio del rapporto
uomo-animale-ambiente;

CHE l’IZSAM ha laboratori e personale addestrato in grado di consentire una piena collaborazione
con la Regione Abruzzo per il supporto tecnico che deve essere assicurato nell’effettuazione delle
analisi, prove e diagnosi di laboratorio di competenza del servizio fitosanitario regionale ai fini del
raggiungimento del comune interesse della tutela della salute e del benessere degli animali, della
sanità delle piante;



 la presentazione trasmessa dall’IZSAM circa i requisiti dell’art. 37 del Reg. (UE) 625/2017,
acquisita al protocollo RA n. 0488998/22;

VISTO l’articolo 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, che disciplina gli accordi che le pubbliche
amministrazioni possono stipulare tra loro, per regolare lo svolgimento in collaborazione di attività
di interesse comune;

VISTI:

-la Determinazione n. 7 del 21/10/2010 dell’Autorità di vigilanza sui Contratti Pubblici (AVCP) che
stabilisce che le forme di collaborazione (convenzioni e accordi) tra pubbliche amministrazioni sono
escluse dal campo di applicazione delle direttive sugli appalti pubblici, unicamente qualora risultino
soddisfatti i seguenti criteri: lo scopo del partenariato deve consistere nell’esecuzione di un servizio
pubblico, attraverso una reale suddivisione dei compiti fra gli Enti sottoscrittori; l’accordo deve
regolare la realizzazione di finalità istituzionali che abbiano come obiettivo un pubblico interesse
comune alle Parti, senza limitare la libera concorrenza e il libero mercato; gli unici movimenti
finanziari ammessi fra i soggetti sottoscrittori dell’accordo possono essere i rimborsi delle spese
eventualmente sostenute e non pagamenti di corrispettivi;

-l’articolo 133, lett. a), n.2) del D.lgs. 2 luglio 2010, n. 104, che stabilisce che le controversie in
materia di formazione, conclusione ed esecuzione degli accordi integrativi o sostitutivi di
provvedimento amministrativo e degli accordi fra pubbliche amministrazioni sono devolute alla
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo;

-l’art. 5, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 che prevede espressamente che un accordo concluso
esclusivamente tra due o più amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione
del codice dei contratti pubblici, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a
svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse
pubblico;

c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione;

CONSIDERATO che la Regione Abruzzo -Dipartimento Agricoltura, nel perseguimento delle
finalità individuate dalla normativa sopra richiamata, ritiene utile necessaria una collaborazione di
natura tecnica, operativa e scientifica con l’IZSAM in materia fitosanitaria, con specifico
riferimento all’effettuazione delle analisi fitosanitarie da svolgere sui vegetali e prodotti vegetali per
il controllo di patogeni in importazione, esportazione e transito e per l’accertamento di parassiti da
quarantena;



VISTO lo schema di Convenzione predisposto in osservanza dell’art. 15 della L. 241/90
(ALLEGATO. A - parte integrante e sostanziale del presente provvedimento) tra il Dipartimento
Agricoltura (DPD) della Regione Abruzzo e l’IZSAM, per le finalità di cui al presente atto;

CONSIDERATO che l’attività da svolgere, come specificata nel predetto schema di convenzione,
rientra appieno nelle pubbliche finalità affidate dal Legislatore ad entrambe le parti e soddisfa
pubblici interessi in materia di tutela delle norme sulla salute e benessere degli animali, sulla sanità
delle piante nonché sull’uso dei prodotti fitosanitari;

RITENUTO NECESSARIO approvare lo schema di convenzione tra la Regione Abruzzo –
Dipartimento Agricoltura e l'IZSAM di cui all’ALLEGATO A - parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione;

RITENUTO NECESSARIO altresì riconoscere come laboratorio ufficiale della Regione Abruzzo,
ai sensi dell’art. 37 del Reg. (UE) 625/2017, il laboratorio di analisi dell’IZSAM che garantisce i
requisiti di cui alla predetta norma, giusta la menzionata presentazione trasmessa dall’Istituto prot.
n. 0488998/22;

PRESO ATTO che, ricorrendone le condizioni, l’IZSAM nello svolgimento dell’accordo potrà
avvalersi dell’attività del Consorzio di Ricerca Unico d’Abruzzo;

DATO ATTO:

del parere favorevole espresso dal Dirigente del Servizio regionale “Supporto Specialistico
all’Agricoltura”, sotto il profilo della regolarità tecnica amministrativa e della legittimità del
presente atto;

del parere favorevole del Direttore del Dipartimento competente “Agricoltura”, in merito alla
coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati al medesimo Dipartimento;

che gli oneri derivanti dalla convenzione da stipulare con IZS valutate preventivamente in 130 mila
euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025 trovano copertura sul capitolo 101427 art. 1 a valere
sulle economie vincolate derivanti dalle assegnazioni statali per i Fondi per direttive comunitarie in
materia fitosanitaria, delle quali è stata richiesta la iscrizione in bilancio con nota prot. RA
n.0488959/22;

che il predetto schema di Convenzione è stato predisposto nel rispetto dei principi enucleati
dall’AVCP nella Determinazione n. 7 /2010 e nel rispetto di quanto disposto dall’art. 5, comma 6,
del D.lgs. n. 50/2016;



DATO ATTO, altresì, dell’assenza di dati da omettere sulla presente proposta di Deliberazione di
Giunta regionale;

VISTA la L.R. 14.09.1999, n. 77, e s.m.i.;

A voti unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte

- DI APPROVARE lo schema di convenzione tra la Regione Abruzzo – Dipartimento Agricoltura e
l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Abruzzo e del Molise “G. Caporale”, di cui
all’ALLEGATO A – parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, recante la
disciplina relativa alla collaborazione di natura tecnica, operativa e scientifica in materia
fitosanitaria;

- DI RICONOSCERE come laboratorio ufficiale della Regione Abruzzo, ai sensi dell’art. 37 del
Reg. (UE) 625/2017, il laboratorio di analisi dell’IZSAM, che garantisce i requisiti di cui alla
predetta norma euro-unionale;

- DI PRENDERE ATTO che, ricorrendone le condizioni, l’IZSAM nello svolgimento della
convenzione potrà avvalersi dell’attività del Consorzio di Ricerca Unico d’Abruzzo;

- DI DARE MANDATO al Direttore del Dipartimento Agricoltura la sottoscrizione della
convenzione il cui schema è approvato con la presente deliberazione e al Servizio Supporto
Specialistico all’Agricoltura l’adozione dei provvedimenti successivi alla sottoscrizione;

- DI DARE ATTO che gli oneri derivanti dalla convenzione valutate preventivamente in 130 mila
euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025 trovano copertura sul capitolo 101427 art. 1, a
valere sulle economie vincolate derivanti dalle assegnazioni statali per i Fondi per direttive
comunitarie in materia fitosanitaria delle quali è stata richiesta la iscrizione in bilancio con nota
prot. RA n.0488959/22;

- DI DISPORRE la pubblicazione, a cura del Servizio Supporto Specialistico all’Agricoltura, della
presente deliberazione sul sito della Regione Abruzzo, sezione “Amministrazione trasparente”.
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