
DPF DIPARTIMENTO SANITA' PESCARA

DPF018 SERVIZIO ACCREDITAMENTO E ACCORDI CONTRATTUALI

DPF018002 UFFICIO CONTRATTI E TETTI EROGATORI PRIVATI DELLA RETE
OSPEDALIERA E AMBULATORIALE

OGGETTO:
MODIFICHE INTRODOTTE IN MATERIA DI ACCORDI CONTRATTUALI EX
ART. 8 QUINQUIES DEL D.LGS. N. 502/1992 E SS.MM.II. DALLA L. N.
118/2022. DISPOSIZIONI

VISTA la LR n. 118/2022  pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 agosto 2022, n. 188 che, tra
l’altro, con l’art.. 15 comma 1 ,lett. B),   ha modificato l’art.. 8 quinquies del D.Lgs. n. 502/1997 e
ss.mm.ii. aggiungendovi il comma 1 bis a tenore del quale “I soggetti privati di cui al comma 1 sono
individuati, ai fini della stipula degli accordi contrattuali, mediante procedure trasparenti, eque e
non discriminatorie, previa pubblicazione da parte delle regioni di un avviso contenente criteri
oggettivi di selezione, che valorizzino prioritariamente la qualità delle specifiche prestazioni
sanitarie da erogare. La selezione di tali soggetti deve essere effettuata periodicamente, tenuto
conto della programmazione sanitaria regionale e sulla base di verifiche delle eventuali esigenze di
razionalizzazione della rete in convenzionamento e, per i soggetti già titolari di accordi
contrattuali, dell'attività svolta; a tali fini si tiene conto altresì dell'effettiva alimentazione in
maniera continuativa e tempestiva del fascicolo sanitario elettronico (FSE) ai sensi dell'articolo 12
del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, secondo le modalità definite ai sensi del comma 7 del medesimo articolo 12, nonché
degli esiti delle attività di controllo, vigilanza e monitoraggio per la valutazione delle attività
erogate, le cui modalità sono definite con il decreto di cui all'articolo 8-quater, comma 7”;

CONSIDERATO che, in ragione dell’intervenuta modifica normativa ,il Dipartimento Sanità della
Regione Abruzzo, in data 16 settembre 2022  con prot1257/22  ha rimesso la proposta
provvedimentale “Modifiche introdotte in materia di accordi contrattuali ex art. 8 quinquies del
D.Lgs. n. 502/1992 e ss.mm.ii. dalla L. n. 118/2022. Disposizioni”  contenente i seguenti livelli di
regolazione:

1.     conferimento all’Agenzia Sanitaria della Regione Abruzzo del compito di definire la disciplina
regionale attuativa e di dettaglio delle disposizioni programmatiche introdotte dall’intervenuta L. n.
118/2022 attraverso l’istituzione di specifici tavoli tecnici a composizione mista
regionale/aziendale, anche con il supporto dell’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari regionali
(AGENAS)



Quanto sopra ritenendo le suddette disposizioni di natura programmatica e non immediatamente
applicabili, postulando, la relativa attuazione, l’adeguamento dell’attuale scenario regolamentare
regionale oltre che in considerazione del rimando recato al decreto di cui all’art. 8 –quater comma 7;
    

2.      conclusione, medio tempore,  dei procedimenti di determinazione dei tetti di spesa, di
individuazione degli operatori economici suscettibili di essere ammessi alla negoziazione e di
approvazione degli specifici schemi negoziali relativi a tutte le aree di assistenza;

Quanto sopra in considerazione:

-di quanto evidenziato dai Ministeri affiancanti il Piano di Rientro in occasione della riunione
congiunta del 13 Dicembre 2021 e della riunione congiunta del 03 maggio 2022, circa il grave
ritardo della Regione nella sottoscrizione dei contratti con le strutture private per l’erogazione di
prestazioni assistenziali dovuto alla tardiva definizione dei tetti di spesa da assegnare e sulla
necessità di rimettere sollecitamente i provvedimenti di definizione dei budget afferenti i diversi
setting assistenziali;

-della necessità di ricondurre le prestazioni sanitarie erogate nell’ambito di una cornice contrattuale
ai fini dell’applicazione degli istituti negoziali posti a presidio della appropriatezza e della regolarità
delle prestazioni erogate;

-dei provvedimenti già adottati dalla Giunta regionale, anche nella vigenza dell’intervenuta
normativa nazionale, di definizione dei tetti di spesa e di individuazione degli operatori suscettibili
di essere ammessi alla negoziazione (DGR n. 372/2022 prestazioni ospedaliere, DGR n. 499/2022,
prestazioni di psicoriabilitazione , DGR n. 500/2022, prestazioni di specialistica ambulatoriale);

CONSIDERATO CHE in data 14 novembre 2022, la Dirigente del Servizio  Assistenza atti del
Presidente e della Giunta regionale ha annotato la suddetta proposta deliberativa evidenziando  che
la proposta di delibera dovrebbe contenere  un doppio livello di regolarizzazione: da una parte,
dovrebbe prendersi atto delle intervenute scadenze contrattuali e della necessità di disciplinare lo
svolgimento dei rapporti sanitari e delle prestazioni sanitarie in essere; d'altra parte, al fine di dare
sollecito corso all'attuazione della norma in parola, dovrebbe essere puntualizzato il mandato
conferito all'agenzia sanitaria regionale ovvero ad altro soggetto al fine di rendere il prima
possibile operante, anche sul livello regionale, la normativa nazionale. Pare che possano essere
superate, sempre a sommesso parere della scrivente, i rilievi formulati dalla dirigente proponente a
mente dei quali non ci sarebbe immediata precettività della norma di legge. Invero, le modalità di
cui al Decreto ex art. 8 quater, comma 7 cui l’art. 8 quinquies del Dlgs 502 rimanda, sebbene non
attuato, rappresentano solo uno dei parametri a mente dei quali si svolgerebbero le valutazioni
comparative di cui alla prima parte del cennato articolo 8 quinquies.Tale prospettiva, se da un lato
consente di ricondurre a legittimità e regolarità l'attuale svolgimento delle prestazioni sanitarie,



dall'altro consente di procedere in maniera sollecita, spedita ed efficace allo svolgimento delle
attività preordinate all'attuazione della legge. Invece, in difetto di un mandato puntuale in favore
dell'agenzia sanitaria regionale – si sottolinea - nella prossima annualità si verserebbe nella
medesima situazione attuale, non potendo ancora trovare applicazione la normativa richiamata

Quanto sopra sul rilievo che  la recente normativa legge n. 118 del 2022 entrata in vigore lo scorso
25 agosto 2022, pare porre in maniera immediatamente precettiva l’individuazione di operatori
economici  per tramite di procedure trasparenti mediane oggettivi criteri di selezione. Al fine di
dare immediata attuazione alla norma richiamata, la scrivente ha ritenuto opportuno proporre
quantomeno un maggior dettaglio del mandato conferito all’ASR ovvero ad altro soggetto, ovvero
allo stesso Dipartimento regionale ( da parte della Giunta reginale) affinché si possa svolgere ogni
attività prodomica preliminare e necessaria per l’individuazione di criteri oggettivi che consentano
lo svolgimento delle procedure richieste dalla norma. Ferma resta, naturalmente, la necessità di
dover regimentare e regolarizzare l’attuale svolgimento ed esecuzione delle prestazioni sanitarie da
parte degli operatori economici individuati e allo stato già operanti. Pertanto a parere della
scrivente

RILEVATA la necessità di recuperare, senza più indugi, il ritardo maturato nella definizione  delle
procedure di contrattualizzazione e nell’attivazione del percorso di adeguamento dello scenario
regolamentare regionale al sistema di reclutamento programmato dal legislatore ordinario;

RITENUTO in ordine a quest’ultimo aspetto, fondamentale, a tutela della qualità, della correttezza
e della legittimità  delle prestazioni sanitarie  prevedere, tra i criteri di selezione degli operatori
economici ( ex art 8 quinquies del D.Lvo n. 502/1992 e ss.mm.ii.)  anche quello  relativo alla
 valutazione degli esiti delle attività di controllo, vigilanza e monitoraggio per la valutazione delle
attività erogate secondo le modalità che saranno definite con il decreto di cui all'articolo 8-quater,
comma 7;

STABILITO in questo senso:

-di demandare all’Agenzia Sanitaria della Regione Abruzzo (ASR) l’istituzione di specifici tavoli
tecnici a composizione mista regionale/aziendale, per la definizione, anche con il supporto
dell’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari regionali (AGENAS), della disciplina regionale
attuativa e di dettaglio delle disposizioni programmatiche introdotte dall’intervenuta L. n. 118/2022
in materia di accordi contrattuali per la definizione, in relazione alle diverse aree di assistenza dei
criteri di selezione dei contraenti di cui all’art. 8 quinquies del D.Lvo n. 50271992 e ss.mm.ii.
all’approvazione del decreto di cui al precedente art. 8 quater comma 7 e di ogni ulteriore aspetto
funzionale all’attuazione del sistema di reclutamento programmato dal legislatore nazionale;

-di concludere, medio tempore, i procedimenti di determinazione dei tetti di spesa e di
individuazione degli operatori economici suscettibili di essere ammessi alla negoziazione afferenti i
setting assistenziali ulteriori quelli di cui alle DD.GG.RR. n. 372, n. 374, n. 499 e n. 500 del 2022, e
di approvazione degli specifici schemi negoziali, in attesa della ridefinizione del vigente quadro



regolatorio regionale

ATTESO CHE per le motivazioni espresse in premessa, il presente provvedimento riveste carattere
di urgenza;

PRECISATO che dal presente atto non derivano oneri di spesa per il bilancio regionale;

DATO ATTO che il Dirigente del Servizio e il Direttore del Dipartimento, ai sensi degli artt. 23 e
24 della L.R. n. 77/99 e ognuno per la parte di competenza, con la sottoscrizione del presente atto
hanno espresso il proprio parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ed amministrativa e alla
legittimità dello stesso;

VISTA la L.R. 14/09/1999 n. 77 (Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della
Regione Abruzzo);

A VOTI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE

D E L I B E R A

per le motivazioni specificate in premessa, che qui si intendono integralmente trascritte e
approvate

1.DI DEMANDARE all’Agenzia Sanitaria della Regione Abruzzo (ASR)l’istituzione di specifici
tavoli tecnici a composizione mista regionale/aziendale, per la definizione, anche con il supporto
dell’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari regionali (AGENAS), della disciplina regionale
attuativa e di dettaglio delle disposizioni programmatiche introdotte dall’intervenuta L. n. 118/2022
in materia di accordi contrattuali per la definizione, in relazione alle diverse aree di assistenza dei
criteri di selezione dei contraenti di cui all’art. 8 quinquies del D.Lvo n. 50271992 e ss.mm.ii.
all’approvazione del decreto di cui al precedente art. 8 quater comma 7 e di ogni ulteriore aspetto
funzionale all’attuazione del sistema di reclutamento programmato dal legislatore nazionale;

2.DI CONCLUDERE, medio tempore, i procedimenti di determinazione dei tetti di spesa afferenti
i setting assistenziali ulteriori quelli di cui alle DD.GG.RR. n. 372, n. 374, n. 499 e n. 500 del 2022,
e di approvazione degli specifici schemi negoziali, in attesa della ridefinizione del vigente quadro
regolatorio regionale;



3.DI NOTIFICARE la presente deliberazione ai competenti servizi del Dipartimento Sanità e alle
AA.SS.LL., di trasmetterne copia ai Ministeri affiancanti il Piano di Rientro e di procederne alla
pubblicazione sul BURAT oltre che sul sito istituzionale della Regione Abruzzo.



DPF DIPARTIMENTO SANITA' PESCARA
DPF018 SERVIZIO ACCREDITAMENTO E ACCORDI CONTRATTUALI

DPF018002 UFFICIO CONTRATTI E TETTI EROGATORI PRIVATI DELLA RETE OSPEDALIERA E AMBULATORIALE

RIEPILOGO FIRME PROPOSTA DI DELIBERA

ESTENSORE
Rosaria Di Giuseppe

(Firmato elettronicamente)
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