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ALLEGATO 1  
 

BOZZA 
                                                                                                                                      

ACCORDO DI COLLABORAZIONE  

per l’attuazione del Programma unico di emersione, assistenza e integrazione sociale a favore degli 

stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 bis dell’art. 18 del Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, alle 

vittime dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi di cui al 

comma 1 del medesimo articolo 18 (art. 1, commi 1 e 3, del Decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri 16 maggio 2016)  

TRA 

La REGIONE ABRUZZO, C.F. --------, con sede legale in ---------------------------------, rappresentata da      ----

---------------------------                                                   

E 

La ON THE ROAD SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE C.F. 91009900670, con sede legale in Contrada San 

Giovanni 2, 63074 San Benedetto del Tronto (AP), rappresentata dalla Presidente Stefania Torquati, in 

qualità di legale rappresentante. 

  PREMESSO CHE 

 

La Legge Regionale 26 maggio 2009, n. 13 concernente “Disposizioni a sostegno dei diritti e 

dell’integrazione dei cittadini stranieri immigrati”, all’articolo 17 afferma la Protezione sociale delle 

vittime di situazioni di violenza o di grave sfruttamento. 

L’art. 18 del Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, il Piano Nazionale d’Azione contro la tratta e il 

grave sfruttamento degli esseri umani e i suoi allegati, in specie l’all. 1 Meccanismo Nazionale di Referral 

per le Persone Trafficate in Italia (insieme di raccomandazioni e di procedure operative standard – POS), 

incentivano la già esistente e pluriennale collaborazione tra le parti firmatarie. 

In data 16/05/2016 è stato pubblicato il Decreto del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro 

dell’Interno, il Ministro del lavoro e delle Politiche sociali ed il Ministro della Salute, registrato alla Corte 

dei Conti il 16/06/2016, con il quale è definito il Programma unico di emersione, assistenza ed 
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integrazione sociale e relative modalità di attuazione e finanziamento di cui all’art. 18, comma 3-bis, del 

Decreto legislativo n. 286 del 1998. 

In data 20-07-2022 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana GU Serie Generale n.168, è stato 

pubblicato il Bando n. 5/2022 del Dipartimento per le pari opportunità, per la presentazione di progetti 

attuati a livello territoriale e finalizzati ad assicurare, in via transitoria, ai soggetti destinatari adeguate 

condizioni di alloggio, vitto e assistenza sanitaria e, successivamente, la prosecuzione dell’assistenza e 

dell’integrazione sociale. 

In data 21 luglio 2022 , con nota prot. DPG023/ 0278968/22,  il Dirigente Dott. Tobia Monaco, su delega del 

Presidente della Regione Abruzzo, ha firmato la lettera di adesione al Progetto “ASIMMETRIE 5 – Abruzzo 

Molise Azione di Sistema Integrato Multiregionale MEdio-Adriatico contro la TRatta e lo sfruttamento e per 

l’Inclusione socio-lavorativa delle vittimE” proposto dalla Cooperativa On the Road  a valere sul Bando 

5/2022. 

In data 1 settembre 2022 la Cooperativa On the Road  ha presentato al Dipartimento per le Pari 

Opportunità il progetto “ASIMMETRIE 5” – Abruzzo Molise 

In data 28 settembre 2022 è stato emesso il Decreto del Capo del Dipartimento per le Pari Opportunità 

di approvazione della graduatoria finale e del relativo riparto del finanziamento, risultando il progetto 

“ASIMMETRIE 5” – Regione Abruzzo Molise classificato in posizione utile nella graduatoria dei progetti 

ammessi al finanziamento. 

In data 29 settembre 2022 è stato firmato digitalmente tra il Dipartimento per le Pari Opportunità e la 

Cooperativa On the Road l’Atto di concessione del contributo per la realizzazione del progetto 

“ASIMMETRIE 5” – Abruzzo Molise. 

La Cooperativa On the Road è iscritta alla Seconda Sezione del Registro degli Enti e Associazioni che 

svolgono attività a favore degli immigrati (iscrizione n. C/5/2000/AP), in conformità con quanto disposto 

all’art. 52 del D.P.R. n. 394 del 31 agosto 1999 ed opera dal 1994 per la realizzazione d’interventi sociali 

nell’ambito: 

- del contrasto allo sfruttamento e alla tratta di esseri umani da parte di soggetti e organizzazioni 

criminali e riduzione del danno; 

- del contrasto ai fenomeni di marginalità sociale e in altri contesti legati allo sfruttamento delle 

persone (accattonaggio, lavorativo, attività illegali); 
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- della predisposizione e gestione dei progetti a valere sulle risorse assegnate dal Dipartimento per le 

pari Opportunità per i Programmi di assistenza e integrazione sociale, di cui agli Avvisi dal n. 1 al n. 18 in 

attuazione dell’art. 18 del DLgs. n. 286/1998 e agli Avvisi dal n. 1 al n. 5 in attuazione dell’art. 13 della 

Legge n. 228/2003, nei territori delle Marche, Abruzzo e Molise; 

La Cooperativa On the Road è ente proponente del progetto “ASIMMETRIE 5” – Abruzzo Molise a cui la 

Regione Abruzzo partecipa in qualità di soggetto aderente non cofinanziatore. 

VISTI 

 

a) I documenti internazionali significativi che mettono al centro dell’attenzione la problematica della 

tratta di esseri umani e dello sfruttamento nel campo della prostituzione e in altri ambiti e forme, 

che prevedono come denominatore comune la promozione di politiche di intervento di tipo 

preventivo e assistenziale che tutelino e promuovano i diritti umani e civili di soggetti esclusi e vittime 

di violenza e sfruttamento e attivino iniziative di inclusione sociale e lavorativa attraverso 

l’implementazione di misure che coinvolgano direttamente sia il target finale che i destinatari 

intermedi quali attori-chiave del processo di tutela e inclusione, tra cui si ritiene doveroso citare: 

- la Direttiva 2011/36/UE, relativa alla prevenzione e alla repressione della tratta di esseri umani e 

alla protezione delle vittime, che sostituisce la decisione quadro 2002/629/GAI”; 

b) I documenti nazionali significativi tra cui: 

- D.P.R. n. 1244/1952; 

- Legge “Merlin” 20 febbraio 1958, n. 75, “abolizione della regolamentazione della prostituzione e 

lotta contro lo sfruttamento sessuale”; 

- Legge 66/1996, norme contro la violenza sessuale; 

- Legge 269/1998 contro la pedofilia e lo sfruttamento sessuale dei minori: “Norme contro lo 

sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori, quali 

nuove forme di riduzione in schiavitù”; 

- Art. 18 del Decreto legislativo 286/1998, “Testo Unico delle disposizioni concernenti la disciplina 

sull’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”, che prevede il rilascio di uno speciale 
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permesso di soggiorno per protezione sociale per le persone straniere vittime di violenza e 

sfruttamento e la realizzazione di programmi di assistenza e integrazione sociale; 

- Art. 25, 26 e 27 D.P.R. 31 agosto 1999, n. 394, (Regolamento di attuazione del Testo Unico 

sull’Immigrazione) coordinato con le modifiche del D.P.R. 18 ottobre 2004, n. 334 (in base alla Legge 

sull’Immigrazione 189/2002); 

- Legge 228/2003 “Misure contro la tratta di persone” che disciplina in merito al reato di «Riduzione 

o mantenimento in schiavitù o in servitù» (art. 600 c.p.) e al reato di «Tratta di persone» (art. 601 

c.p.), prevedendo all’art. 13 l’istituzione di programmi di assistenza a favore delle vittime di tali reati; 

- Il Decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24, recante: “Attuazione della Direttiva 2011/36/UE, relativa 

alla prevenzione e alla repressione della tratta di esseri umani e alla protezione delle vittime, che 

sostituisce la decisione quadro 2002/629/GAI”; 

- Il Piano Nazionale d’azione contro la tratta e il grave sfruttamento degli esseri umani, adottato dal 

Consiglio dei Ministri il 26 febbraio 2016, ai sensi dell’art. 13, comma 2-bis, della Legge 11 agosto 

2003, n. 228; 

- Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPCM) 16 maggio 2016 recante “Definizione del 

Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei 

cittadini di cui al comma 6 bis dell’art. 18 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, vittime dei 

reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi di cui al comma 1 

dello stesso articolo 18”; 

- La normativa vigente (L. 142/90, L. 241/90, D.L. 29/93) che impone alla Pubblica Amministrazione 

di modificare il rapporto con i cittadini in una direzione di trasparenza dell’azione amministrativa e 

di una maggiore efficienza nell’erogazione dei servizi; 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

LE PARTI SI IMPEGNANO  

1.  a definire e mettere in atto politiche e interventi strutturati, integrati e multidimensionali a favore delle 

vittime di tratta, sfruttate in particolare nella prostituzione, ma anche in altri ambiti quali il lavoro forzato, il 

lavoro domestico, l’accattonaggio, le attività illegali, con un approccio che tenga conto della complessità di 

tali fenomeni e preveda, dunque, interventi rivolti a tutte le persone coinvolte, che promuova il lavoro di rete 
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anche con gli organismi pubblici e privati dei Paesi di origine delle persone straniere, la sensibilizzazione e la 

responsabilizzazione delle comunità locali.    

 

2.  la Coop. On the Road si impegna a:   

 mettere in atto interventi che prevedano la realizzazione:  
 di programmi di protezione delle vittime di tratta e sfruttamento;  
 di attività di prossimità (outreach) attraverso le Unità Mobili del progetto per fornire 

informazioni e assistenza (psicologica, sociale, legale); 
 di facilitazioni per l’accesso ai servizi sociali e sanitari; 
 di sportelli a bassa soglia (Drop in Center);  
 di strutture di accoglienza per le persone vittime di tratta e grave sfruttamento; 
 di percorsi individuali per la formazione, l’orientamento e l’inserimento socio-lavorativo;  
 di una collaborazione strutturata con le diverse agenzie territoriali quali gli Enti Locali, i 

servizi sanitari, le Forze dell’Ordine, la Magistratura, i servizi per il lavoro, i servizi sociali e 
culturali offerti dagli enti pubblici e dalle organizzazioni non profit;  

 di iniziative di informazione e sensibilizzazione dell’opinione pubblica sulle problematiche 
relative alla prostituzione e al suo sfruttamento, alla tratta di esseri umani finalizzata a 
diverse forme di sfruttamento, alle diverse condizioni di disagio e marginalità connesse a 
tali fenomeni;  

 
3. La REGIONE Abruzzo si impegna a: 

 

 Collaborare con l’ente proponente e il partenariato di progetto: 

 Definendo congiuntamente spazi e modalità di confronto per armonizzare le attività progettuali 

con le politiche regionali relative ai fenomeni della tratta e del grave sfruttamento; 

 Collaborando nell’analisi rispetto alla presenza del fenomeno nella Regione, e nella definizione di 

politiche che possano prevenirne l’insorgenza e contrastarlo laddove già presente; 

 Considerando gli specifici bisogni delle persone vittime di tratta e di grave sfruttamento nella 

definizione di politiche regionali riguardanti l’inserimento socio-lavorativo di fasce vulnerabili, la 

formazione professionale, le politiche sanitarie, l’integrazione di cittadini di paesi terzi; 

 Partecipando a momenti di confronto e di definizione di azioni comuni insieme a rilevanti attori 

del territorio, tra i quali: EELL, Procure, Forze dell’Ordine, Prefetture, enti del Terzo settore, 

associazioni di cittadini migranti; 

 collaborare con gli Enti attuatori del progetto nel quadro delle attività che la stessa realizza e 

realizzerà in futuro nell’ambito dei progetti validati dal Dipartimento per le Pari Opportunità – 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi del Piano nazionale d’azione contro la tratta e il grave 

sfruttamento degli esseri umani adottato dal Consiglio dei Ministri. 
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4. Il presente Accordo entrerà in vigore dalla data di sottoscrizione e avrà termine alla scadenza del 

progetto, fissata al 29 febbraio 2024, fatte salve eventuali proroghe concesse dal Dipartimento per le 

Pari Opportunità, o nuova edizione del progetto “ASIMMETRIE 5” – Abruzzo Molise, rimanendo da 

stabilirsi solo, a mezzo di semplice lettera, la formale adesione alla suddetta proroga o nuova edizione. 

5. Ciascuna parte si impegna a trattare i dati personali eventualmente utilizzati nell’ambito delle 

attività svolte nell’Accordo nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in materia di 

protezione e libera circolazione dei dati personali (D. Lgs 196/2003 come modificato dal D. Lgs 

101/2018; Regolamento Ue 2016/679; Provvedimenti del Garante per la Protezione dei dati personali, 

in quanto applicabili). 

6. Per qualsiasi controversia che dovesse sorgere in relazione all’Accordo, sarà competente in via 

esclusiva il Foro di Pescara. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

Luogo e data firma digitale. 

 
                       Per la REGIONE Abruzzo         Per la On the Road Società Cooperativa Sociale  
                         -----------------------                                                                  La Presidente 

                       ----------------------  Stefania Torquati 

 

                  ………………………………….                   …………………………………………. 

 
 


