REGIONE
ABRUZZO

DPE DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE - TRASPORTI

DPE015 SERVIZIO GENIO CIVILE PESCARA
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L.R. 03/11/2021, N. 21, RECANTE: DISPOSIZIONI PER FRONTEGGIARE
L’AUMENTO DEI PREZZI DEI MATERIALI NEI CONTRATTI PUBBLICI

OGGETTO: REGIONALI ATTUAZIONE ART. 1, L.R. N. 21/2021, COME MODIFICATO

VISTI:

DALL’ART. 14, L.R. 28/2022. COSTITUZIONE DELL’OSSERVATORIO
PERMANENTE DEI PREZZI ELEMENTARI.

il D.Lgs. 09/04/2008 n. 81, recante: Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro (G.U. Serie
Generale 30/04/2008 n. 101, Suppl. Ordinario n. 108) e s.m.i.;

il D.P.R. 05/10/2010 n. 207, recante: Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE» (G.U. Serie
Generale 10/12/2010 n. 288, Suppl. Ordinario n. 270) e s.m.i. nelle parti attualmente in
vigore;

il D.Lgs. 18/04/2016 n. 50, recante: Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (G.U. Serie Generale 19/04/2016 n. 91, Suppl.
Ordinario n. 10) e s.m.i.;

il D.L. 19/05/2020 n. 34, recante: Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19. (G.U. Serie Generale 19/05/2020 n. 128, Suppl. Ordinario n. 21). D.L.
convertito con modificazioni dalla L. 17/07/2020 n. 77 (in S.O. n. 25, relativo alla G.U.
18/07/2020 n. 180);

il D.L. 16/07/2020 n. 76, recante: Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitale (G.U. Serie Generale 16/07/2020 n. 178, Suppl. Ordinario n. 24). D.L. convertito
con modificazioni dalla L. 11/09/2020 n. 120 (in S.O. n. 33, relativo alla G.U. 14/09/2020 n.
228);

il D.M. 11/11/2021 n. 13, a cura del Ministro delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili, Dipartimento per le Opere Pubbliche, le Politiche Abitative ed Urbane le



Infrastrutture Idriche e le Risorse Umane e Strumentali, Direzione Generale per la
regolazione dei contratti pubblici e la vigilanza sulle grandi opere, recante: Rilevazione
delle variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione, superiori all'8 per cento,
verificatesi nel primo semestre dell'anno 2021, dei singoli prezzi dei materiali da
costruzione piu significativi (G.U. Serie Generale 23/11/2021 n. 279);

il D.L. 11/11/2021 n. 157, recante: Misure urgenti per il contrasto alle frodi nel settore delle
agevolazioni fiscali ed economiche (G.U. Serie Generale 11/11/2021 n. 269);

la L. 30/12/2021 n. 234, recante: Bilancio di previsione dello Stato per |’anno finanziario
2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024 (G.U. Serie Generale 31/12/2021 n.
310 - Suppl. Ordinario n. 49);

il D.L. 27/01/2022 n. 4, recante: Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da
COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico. D.L. convertito con modificazioni dalla L. 28/03/2022 n. 25 (G.U. Serie Generale
28/03/2022 n. 73 - Supp. Ordinario n.13/L);

il D.M. n. 75 del 14/02/2022, emanato dal Ministero della Transizione Ecologica (MiTE),
inerente 1 costi massimi specifici agevolabili per asseverazione congruita spese ex art. 119,
co. 13, lett. a) ed art. 121, co. 1-ter, lett. b), D.L. 34/2020;

il D.M. 04/04/2022, emanato dal Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili
(MIMS), recante: Rilevazione delle variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione,
superiori all'8 per cento, verificatesi nel secondo semestre dell’anno 2021, dei singoli prezzi
dei materiali da costruzione piu significativi (G.U. Serie Generale 12/05/2022 n. 110);

il D.L. 17/05/2022 n. 50, recante: Misure urgenti in materia di politiche energetiche
nazionali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di
politiche sociali e di crisi ucraina - cd. Decreto Aiuti (G.U. Serie Generale 17/05/2022 n.
114). D.L. convertito con modificazioni dalla L. 15/07/2022 n. 91 (G.U. 15/07/2022 n. 164);

il D.M. 13/07/2022, emanato dal Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita

Sostenibili (MIMS), recante: Approvazione delle linee guida per la determinazione dei
prezzari di cui all'articolo 23 del decreto legislativo n. 50/2016. (G.U. Serie Generale
11/08/2022 n.187);

la L.R. 27/03/1998 n. 21, recante: Attivita di monitoraggio, controllo, semplificazione e
trasparenza nel settore delle OO.PP. con istituzione del CE.RE.MO.CO. e norme sulla
partecipazione alle gare d'appalto della Regione Abruzzo e s.m.i.;

la L.R. 02/10/1998 n. 113, recante: Adesione della Regione Abruzzo al Consorzio "Istituto
Superiore Europeo per l'Artigianato del recupero nell'edilizia™,

la L.R. 02/12/2011 n. 40, recante: Norme per [’organizzazione e il funzionamento del
Comitato Regionale Tecnico Amministrativo - Sezione Lavori pubblici;

la L.R. 06/04/2020 n. 9, recante: Misure straordinarie ed urgenti per ['economia e
l'occupazione connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (pubblicata sul
B.U.R.A.T. Speciale 07/04/2020 n. 44);

la L.R. 03/11/2021 n. 21, recante: Disposizioni per fronteggiare |’aumento dei prezzi dei
materiali nei contratti pubblici regionali (pubblicata sul B.U.R.A.T. Speciale 10/11/2021 n.
181);

I’Ordinanza 28/04/2022 n. 126 del Commissario Straordinario di Governo ai fini della
ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto
2016 nei territori di Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche, recante “Misure in materia di



eccezionale aumento dei costi delle materie prime nella ricostruzione altre disposizioni e
modifiche e integrazioni ad altre ordinanze vigenti” anche il ha previsto [’istituzione di
apposito Osservatorio per il monitoraggio dei prezzi”,
la L.R. 08/10/2022 n. 28, recante: Istituzione del servizio di psicologia di base ed ulteriori
disposizioni (pubblicata sul B.U.R.A.T. Speciale 12/10/2022 n. 142), con particolare
riferimento all’art. 14 (modifiche art. 1, L.R. 21/2021);

RICHIAMATE le proprie Deliberazioni:

n. 822 del 22/12/2020 riferita all'accordo di collaborazione tra la Regione Abruzzo,
Dipartimento Infrastrutture — Trasporti (DPE) con Universita degli Studi dell’Aquila,
Dipartimento di Ingegneria Civile, Edile Architettura e Ambientale (DICEAA) e Universita
degli Studi “G. D’annunzio” di Chieti - Pescara, Dipartimento di Ingegneria e Geologia
(INGEO). Approvazione schema di “Protocollo d’Intesa”;

n. 796 del 13/12/2021, recante: Accordo di collaborazione tra Regione Abruzzo —
Dipartimento Infrastrutture —Trasporti (DPE), Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili — Provveditorato OO.PP. Lazio -Abruzzo - Sardegna (MIMS), Universita degli
Studi “G. D’Annunzio” di Chieti-Pescara—Dipartimento di Architettura (DdA) e Consorzio
Innovazione Sviluppo Edilizia Ambiente (ISEA). Approvazione schema di “Protocollo
d’intesa’;

n. 209 del 22/04/2022, recante: Accordo di collaborazione tra la Regione Abruzzo,
Dipartimento Infrastrutture Trasporti (DPE) con il Consorzio Innovazione Sviluppo Edilizia
Ambiente (ISEA) e Universita degli Studi “G. D’Annunzio” di Chieti Pescara Dipartimento
di Architettura (Dd’A). Approvazione schema di "Convenzione".

n. 344 del 27/06/2022, recante: Nuovo Prontuario: “Prezzi Informativi delle Opere Edili
nella Regione Abruzzo”. Aggiornamento 2022 (Art. 23, co. 7, 16, D.Lgs. 50/2016, Art. 26,
co. 2, D.L. 50/2022),

n. 447 del 04/08/2022, recante: Nuovo Prontuario: “Prezzi Informativi delle Opere Edili
nella Regione Abruzzo” — Aggiornamento infra-annuale 2022 (D.L. 50/2022, conv. con
modificazioni dalla L. 91/2022);

DATO ATTO che, il D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.,, meglio noto come Codice dei contratti
pubblici, prevede:

Art. 23, co. 7: “... il progetto definitivo contiene, altresi tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte
autorizzazioni e approvazioni, nonché la quantificazione definitiva del limite di spesa per la realizzazione e del relativo
cronoprogramma, attraverso l'utilizzo, ove esistenti, dei prezzari predisposti dalle regioni e dalle province autonome
territorialmente competenti, di concerto con le articolazioni territoriali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
secondo quanto previsto al comma 16”;

DATO ATTO altresi che, il D.L. 4/2022, convertito con modificazioni dalla L. 25/2022, prevede:

Art. 29, co. 12: “dl fine di assicurare I'omogeneiti della formazione e dell’aggiornamento dei prezzari di cui
all’articolo 23, comma 7, del decreto legislativo n. 50 del 2016, con decreto del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, adottato, entro il 30 aprile 2022, previo parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dell’Istituto nazionale di statistica, nonché previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, sono approvate apposite linee guida per la determinazione di detti prezzari”;

CONSIDERATO che:



in adempimento dalla normativa sopra richiamata, il Servizio Genio Civile Pescara ha
predisposto apposito Protocollo d’Intesa con il Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili - Provveditorato OO.PP. Lazio-Abruzzo-Sardegna (MIMS) di cui alla richiamata
D.G.R. n. 796 del 13/12/2021, mediante il quale viene resa strutturale la collaborazione tra
Regione Abruzzo e Ministero competente in materia di attivita nel rilevamento costi
materiali da costruzione, da riversare anche nelle voci di listino per I’Aggiornamento 2022 e
successivi del Prezzario Regionale;

I’andamento dei prezzi dovuti alla carenza di materiali edilizi registrato nel 2021 ed
attualmente in corso, tra le principali cause di rallentamento nell'esecuzione di contratti per
lavori pubblici e privati stipulati, ha provocato un’alterazione del mercato con conseguente
freno alle attivita d’impresa pianificate, comportando la necessita di monitorare I’andamento
dei costi delle materie prime impiegate, al fine di verificare la sostenibilita degli interventi
rispetto all'andamento dei prezzi e relazionare circa gli esiti del monitoraggio;

per tali finalita, con L.R. 21/2021, la Regione Abruzzo ha impartito specifiche disposizioni
per fronteggiare ’aumento dei prezzi dei materiali nei contratti pubblici, con I’istituzione
dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari in seno al CE.RE.MO.CO. (L.R.
21/1998);

per le medesime finalita, il Commissario Straordinario di Governo ai fini della ricostruzione
nei territori interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 Agosto 2016 nei
territori di Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche, con Ordinanza 28/04/2022 n. 126, ha previsto
I’istituzione di apposito Osservatorio per il monitoraggio dei prezzi successivamente a
quanto previsto dalla richiamata L.R. 21/2021;

con l’art. 14, L.R. 28/2022, ¢ stato approvato I’emendamento all'art. 1, L.R. 21/2021,
riguardante istituzione e composizione dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari in
seno al CE.RE.MO.CO. (L.R. 21/1998): Centro Regionale di Monitoraggio e Controllo;

ai fini della costituzione dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari sono
componenti i rappresentanti di cui all'art. 1, co. 3-bis, L.R. 21/2021 come modificato dall'art.
14, L.R. 28/2022; possono altresi partecipare, previa intesa con le Amministrazioni di
appartenenza, i rappresentanti di cui all'art. 1, co. 3-ter, L.R. 21/2021 come modificato
dall'art. 14, L.R. 28/2022;

DATO ATTO che, in adempimento dell’art. 1, co. 3-ter, L.R. 21/2021, sono state stipulate le
seguenti intese:

Protocollo d’Intesa del 19/10/2022 tra Regione Abruzzo - Servizio Genio Civile Pescara -
DPEO15 del Dipartimento Infrastrutture - Trasporti - DPE, con Ufficio Speciale per la
Ricostruzione dei Comuni del Cratere (USRC), acquisito agli atti con prot. documento
progressivo n. 6630/22, progressivo assoluto 6442090, data 19/10/2022;

Protocollo d’Intesa del 19/10/2022 tra Regione Abruzzo - Servizio Genio Civile Pescara -
DPEO15 del Dipartimento Infrastrutture - Trasporti - DPE, con Ufficio Speciale
Ricostruzione Sisma 2016 - Abruzzo, acquisito agli atti con prot. documento progressivo n.
6638/22, progressivo assoluto 6442533, data 19/10/2022;

Protocollo d’Intesa del 25/10/2022 tra Regione Abruzzo - Servizio Genio Civile Pescara -
DPEO15 del Dipartimento Infrastrutture - Trasporti - DPE, con Ufficio Speciale per la
Ricostruzione L’Aquila (USRA), acquisito agli atti con prot. documento progressivo n.
6813/22, progressivo assoluto 6491106, data 25/10/2022;



DATO ATTO altresi che, con D.G.R. n. 796 del 13/12/2021, ¢ stato precedentemente approvato lo
schema di Protocollo d’Intesa tra Regione Abruzzo - Dipartimento Infrastrutture - Trasporti (DPE),
con Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili - Provveditorato OO.PP. Lazio-
Abruzzo-Sardegna (MIMS), Universita degli Studi “G. D’Annunzio” di Chieti-Pescara -
Dipartimento di Architettura ¢ Consorzio Innovazione Sviluppo Edilizia Ambiente (ISEA), con
validita a far data dal 21/01/2022;

RITENUTO di dover formalizzare, ai sensi dell’art. 1, L.R. 21/2021, come modificato dall’art. 14,
L.R. 28/2022, la costituzione dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari in seno al
CE.RE.MO.CO. (L.R. 21/1998) coordinato, con funzioni di Presidente, dal Dirigente pro-tempore
del Servizio Genio Civile di Pescara (o suo delegato), cosi composto:

n. 1 Rappresentante dell’ Associazione Nazionale dei Comuni Italiani - A.N.C.I. Abruzzo;
n. 1 Rappresentante dell’Unione Province Italiane d’Abruzzo - U.P.1;

Rappresentanti per la Rete delle Professioni Tecniche Abruzzo, nel numero massimo di due,
individuati tra Ordini e Collegi professionali:

Ordine degli Ingegneri

Ordine dei Geologi

Ordine degli Architetti Pianificatori Paesaggisti Conservatori
Ordine dei Dottori Agronomie Dottori Forestali

Collegio Periti Industriali

Collegio Periti Agrari e Periti agrari laureati

Collegio dei Geometri e Geometri laureati

Collegio Agrotecnici e Agrotecnici laureati

n. 1 Rappresentante Associazioni Imprese Abruzzo;

n. 1 Rappresentante del Consiglio Nazionale delle Ricerche — Sezione Abruzzo (ITC. - C.N.R.
Abruzzo);

Altresi partecipano all'Osservatorio permanente dei prezzi elementari:

n. 1 Rappresentante del M.ILM.S. - Ministero delle Infrastrutture ¢ Mobilita Sostenibili —
Provveditorato alle Opere Pubbliche per I’ Abruzzo, Lazio e Sardegna;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione dell’Aquila - U.S.R.A. - sisma 2009;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione dei Comuni del Cratere - U.S.R.C. -
sisma 2009;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione sisma 2016 - Regione Abruzzo;



n. 1 Rappresentante del mondo accademico regionale.

PRECISATO che Dattivita dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari (L.R. 21/2021 e
s.m.i.) sara a titolo gratuito e non comportera oneri a carico della Regione Abruzzo;

RITENUTO di dover pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale Telematico della
Regione Abruzzo;

DATO ATTO:

e del parere favorevole sotto il profilo della legittimita e di regolarita tecnico-amministrativa
espresso dal Dirigente del Servizio Genio Civile Pescara;

e del parere favorevole del Direttore del Dipartimento Infrastrutture - Trasporti - DPE in
merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati al
Dipartimento stesso;

e che il presente atto non comporta impegno di spesa € non prevede oneri a carico del bilancio
regionale;

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della Struttura competente;

A voti unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate e confermate e
che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

DI COSTITUIRE, ai sensi dell’art. 1, L.R. 21/2021, come modificato dall'art. 14, L.R. 28/2022, in
seno al CE.RE.MO.CO. (L.R. 21/1998), I’Osservatorio permanente dei prezzi elementari (L.R.
21/2021 e s.m.i.) coordinato, con funzioni di Presidente, dal Dirigente pro-tempore del Servizio
Genio Civile di Pescara (o suo delegato), cosi composto:

n. 1 Rappresentante dell’ Associazione Nazionale dei Comuni Italiani - A.N.C.1. Abruzzo;
n. 1 Rappresentante dell’Unione Province Italiane d’ Abruzzo - U.P.L;

Rappresentanti per la Rete delle Professioni Tecniche Abruzzo, nel numero massimo di due,
individuati tra Ordini e Collegi professionali:

Ordine degli Ingegneri
Ordine dei Geologi
Ordine degli Architetti Pianificatori Paesaggisti Conservatori

Ordine dei Dottori Agronomie Dottori Forestali



Collegio Periti Industriali

Collegio Periti Agrari e Periti agrari laureati
Collegio dei Geometri e Geometri laureati

Collegio Agrotecnici e Agrotecnici laureati

n. 1 Rappresentante Associazioni Imprese Abruzzo;

n. 1 Rappresentante del Consiglio Nazionale delle Ricerche — Sezione Abruzzo (ITC. - C.N.R.
Abruzzo);

Altresi partecipano all'Osservatorio permanente dei prezzi elementari:

n. 1 Rappresentante del M.LLM.S. - Ministero delle Infrastrutture e Mobilita Sostenibili —
Provveditorato alle Opere Pubbliche per I’Abruzzo, Lazio e Sardegna;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione dell’ Aquila - U.S.R.A. - sisma 2009;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione dei Comuni del Cratere - U.S.R.C. -
sisma 2009;

n. 1 Rappresentante dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione sisma 2016 - Regione Abruzzo;
n. 1 Rappresentante del mondo accademico regionale.

DI PRECISARE che I’attivita dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari (L.R. 21/2021 e
s.m.i.) sara a titolo gratuito e non comportera oneri a carico della Regione Abruzzo;

DI DARE MANDATO al Dirigente del Servizio Genio Civile di Pescara - DPEOIS5 del
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti - DPE, di richiedere i nominativi dei delegati atti a
rappresentare le varie categorie nei lavori dell’Osservatorio permanente dei prezzi elementari (L.R.
21/2021 e s.m.i.) nella composizione stabilita al punto 1) della presente Deliberazione;

DI SPECIFICARE che il presente atto non comporta impegno di spesa e non prevede oneri a
carico del bilancio regionale;

DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale Telematico della Regione
Abruzzo.
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