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============================================================         

 

 

 

 
 

Seduta del ………………………………..…… Deliberazione N. ……………………………………  

 

 

L'anno …….….…………..…… il giorno ………….…………..…. del mese di .……...…………  

negli uffici della Regione Abruzzo, si è riunita la Giunta Regionale presieduta dal Sig. Presidente 

…..………………………….…………………………………………………………………………  

               con l'intervento dei componenti:  

P        A 

 

1.  IMPRUDENTE Emanuele       

2.  CAMPITELLI Nicola 

3.  D’AMARIO Daniele     

4.  QUARESIMALE Pietro   

5.  LIRIS Guido Quintino        

6.  VERI’ Nicoletta       

     

 

 Svolge le funzioni di Segretario 

…………………………………………………………………………………………………….....  

 

OGGETTO: Presa d’atto della sottoscrizione dell’Accordo di Finanziamento per l’istituzione della 

Sezione Regionale del Fondo Centrale di Garanzia per le PMI e della Convenzione per la delega di 

Organismo Intermedio, nell’ambito dell’Azione 3.6.1. del POR FESR 2014-2020, al MiSE.  

Presa d’atto della modifica al Quarto Addendum per la gestione del Fondo dei Fondi SAIM. 

La Giunta Regionale 

VISTI: 

 il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013 e 

ss.mm, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 

europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo 

per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul 

Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, 

e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;  

 il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, 

relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e a disposizioni specifiche concernenti 5 e che 

abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006; 
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 il Regolamento (UE) n. 480/2014 della Commissione europea del 3 marzo 2014 di integrazione al 

regolamento (UE) n. 1303/2013; 

 il Regolamento (UE) n. 821/2014 della Commissione europea del 28 luglio 2014 recante modalità di 

applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda le modalità dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi dei programmi, le 

relazioni sugli strumenti finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di 

comunicazione per le operazioni e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati; 

 il Regolamento (UE) n. 1011/2014 della Commissione europea del 22 settembre 2014 recante modalità 

di esecuzione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda i modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissione e le norme 

dettagliate concernenti gli scambi di informazioni tra beneficiari e autorità di gestione, autorità di 

certificazione, autorità di audit e organismi intermedi; 

 l’Accordo di Partenariato con l’Italia, adottato con decisione di esecuzione C(2014)8021 della 

Commissione del 29 ottobre 2014, come modificata dalla decisione C(2018) 598 final dell’8 febbraio 

2018 e dalla decisione C(2020) 174 final della Commissione del 20 gennaio 2020, che stabilisce le 

modalità intraprese dall’Italia per garantire l’allineamento con la strategia dell’Unione europea per una 

crescita intelligente, sostenibile e inclusiva nonché il mandato specifico di ciascun fondo strutturale e 

di investimento europeo (nel seguito, “Fondi SIE”) secondo gli obiettivi basati sul Trattato dell’Unione 

europea; 

 il Regolamento (UE) n.1046/2018 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 luglio 2018, che 

stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione, che modifica i regolamenti 

(UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, 

(UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e abroga il 

regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012; 

 l’articolo 126, comma 10, del Decreto-legge 17 marzo 2020 n.18 (convertito dalla legge 24 aprile 2020 

n.27), che prevede che le Amministrazioni pubbliche titolari di programmi cofinanziati dai Fondi 

Strutturali possano destinare le risorse disponibili alla realizzazione di interventi mirati a 

fronteggiare l’emergenza da Covid-19; 

 la Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 del 19 marzo 2020 "Quadro temporaneo per le 

misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza della COVID-19" (il 

"Temporary framework") come modificata dalle Comunicazioni della Commissione C(2020) 2215 del 

3 aprile 2020, C(2020) 3156 dell'8 maggio 2020, C(2020) 4509 del 29 giugno 2020, C(2020) 7127 

final del 13.10.2020 e C2021/C 34/06 del 28.01.2021; 

 il Regolamento (UE) n. 460/2020 del Parlamento europeo del 30 marzo 2020 che modifica i 

regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014 per quanto riguarda misure 

specifiche volte a mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori 

delle loro economie in risposta all'epidemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al 

coronavirus); 

 il Regolamento (UE) n. 558/2020 del Parlamento europeo del 23 aprile 2020 che modifica i 

regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda misure specifiche volte a 

fornire flessibilità eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta 

all'epidemia di COVID-19; 

 la Decisione della Commissione C(2015) 5818 della Commissione Europea del 13 agosto 2015, con 

cui è stato adottato il POR FESR Abruzzo 2014-2020; 

 la Decisione della Commissione C(2017) 7089 final della Commissione europea del 17 ottobre 2017, 

con cui è stata approvata un’integrazione del POR FESR 2014-2020, recepita con DGR n. 18 del 

24.01.2018; 

 la Decisione C(2018) 18 final della Commissione europea del 9.01.2018, con cui è stata ha approvata 

la modifica e l’integrazione del POR FESR Abruzzo 2014-2020 a seguito dell’introduzione del nuovo 
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Asse IX “Prevenzione del rischio idrogeologico e sismico e sostegno alla ripresa economica delle aree 

colpite dal terremoto del 2016 e 2017 (cratere)” recepita con DGR n. 301 del 08.05.2018; 

 la Decisione della Commissione C(2019) 1706 final del 28.02.2019 con la quale è stato modificato ed 

approvato il POR FESR Abruzzo 2014-2020, recepita con Deliberazione della Giunta Regionale n. 

335 del 17 giugno 2019; 

 la Decisione della Commissione C(2020) 7042 del 08.10.2020, che modifica la decisione di esecuzione 

C(2015) 5818 che approva determinati elementi del programma operativo "POR Abruzzo FESR 2014-

2020" per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti 

a favore della crescita e dell'occupazione" per la regione Abruzzo in Italia , recepita con Deliberazione 

della Giunta Regionale n. 192 del 2 aprile 2021; 

 la Decisione della Commissione C(2021) 3149 final del 28.04.2021, che modifica la decisione C(2015) 

5818 che approva determinati elementi del Programma Operativo “POR Abruzzo FESR 2014-2020”, 

recepita con Deliberazione della Giunta Regionale n. 443 del 19 luglio 2021; 

 la Legge regionale 14 settembre 1999, n. 77 “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro 

della Regione Abruzzo” e successive modifiche ed integrazioni; come modificata ed integrata dalla 

L.R. 26 agosto 2014, n. 35; 

 il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza, (PTPCT) 2020/2022 di cui 

alla Legge n. 190/2012, art. 1 comma 8, adottato con DGR n. 513 del 10.08.2020; 

 il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, la L 23 

dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) e il D.L. 19 giugno 2015, n. 78; 

 la Legge Regionale 3 giugno n. 10/2020 recante “Disposizioni urgenti a favore dei settori turismo, 

commercio al dettaglio ed altri servizi per contrastare gli effetti della grave crisi economica derivante 

dall’emergenza epidemiologica da COVID - 19”, e, in particolare, l’art. 11 che dispone norme per la 

diffusione di circuiti di compensazione multilaterale e complementare; 

 la Legge Regionale 6 aprile 2020 n. 9 recante “Misure straordinarie ed urgenti per l’economia e 

l’occupazione connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

 

RICHIAMATO l’Accordo per la “Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali 2014- 

2020 ai sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto legge 34/2020”, sottoscritto, in data 16/07/2020, tra 

la Regione Abruzzo e la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Ministro per il Sud, in attuazione della DGR 

n. 416 del 15/07/2020; 

 

VISTO, che nel suddetto Accordo sono state inserite, tra l’altro, a titolo di spese da rendicontare a carico dello 

Stato, le spese inerenti l’istituzione o il rafforzamento della dotazione di sezioni regionali del Fondo Centrale 

di Garanzia per il finanziamento di misure di garanzia per un valore fino a € 58.500.000,00; 

 

VISTI, inoltre:  

- la DGR n. 350 del 25 giugno 2020 recante “Attuazione di misure a contrasto dell’emergenza Covid-

2019. Strumenti finanziari POR FESR Abruzzo 2014-2020. Indirizzi per la modifica dell’Accordo di 

finanziamento sottoscritto tra Fi.R.A. S.p.A. e la Regione Abruzzo in data 28.12.2017 così come 

modificato e integrato dai successivi Addenda”, la Giunta regionale ha autorizzato l’Autorità di 

gestione unica del POR FESR FSE Abruzzo 2014-2020 a valutare e ad avviare ogni utile iniziativa al 

fine di liberare sia le risorse versate al Fondo dei Fondi SAIM, riferibili sia al PO FESR 2014-2020, 

sia ai rientri (risorse restituite) dei contributi già impiegati per gli strumenti finanziari del POR FESR 

2007-2013; 

- la DGR n. 260 del 12 maggio 2020 recante “Priorità di investimento perseguibili nell'ambito della 

politica di coesione della Regione Abruzzo 2014-2020 con le risorse del Fondo Europeo di Sviluppo 

Regionale e del Fondo Sociale Europeo per potenziare i servizi sanitari, tutelare la salute e mitigare 

l'impatto socio-economico del COVID-19”, con la quale la Giunta regionale ha adottato un primo 

provvedimento, del valore complessivo di 37,8 Meuro, al fine di individuare le linee strategiche da 
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perseguire per la riprogrammazione dei PO FESR e FSE per il contrasto alle conseguenze della crisi 

connessa alla diffusione della pandemia da Covid-19; 

- la DGR n. 575 del 21 settembre 2020 recante “Riprogrammazione dei Fondi FESR e FSE Abruzzo 

2014-2020, ai sensi del comma 6, dell’art. 242 del D.L. 34/2020 ai fini del contrasto dell’Emergenza 

Covid-2019”, con la quale la Giunta regionale ha approvato gli indirizzi per la riprogrammazione delle 

risorse rese disponibili sui Programmi operativi regionali FSE e FESR 2014-2020, ai sensi dell’articolo 

242, comma 6, del D.L. n. 34 del 19 maggio 2020 (cd. Decreto Rilancio), per potenziare le azioni già 

intraprese fini del contrasto dell’emergenza Covid-19; 

- l’Allegato A, alla succitata DGR n. 575 del 21.09.2020, nel quale si riportano gli interventi oggetto di 

riprogrammazione ai sensi dell’art 242 del D.L. n. 34/2020 e che, per la parte relativa al FESR, sono 

pari a complessivi € 58.500.000,00; 

- la DGR n. 342 del 14.06.2021 recante “Programmazione 2014-2020. Indicazioni procedurali per 

l’attuazione degli interventi ex POR FESR e FSE 2014-2020 e per la definizione del Piano operativo 

complementare 2014-2020 ex articolo 242 del D.L. 34/2020”, con la quale la Giunta Regionale ha 

approvato le indicazioni procedurali per gli interventi del POR FESR e FSE 2014-2020 de-

programmati ex articolo 242 del D.L. 34/2020 da finanziare, nelle more della effettiva attuazione del 

Programma complementare Regione Abruzzo di cui all’articolo 242, comma 2, del D.L. 34/2020, 

mediante anticipazione con le risorse FSC; 

 

 

DATO ATTO che: 

- con DGR n. 96 del 22.02.2021 recante “Misure a supporto delle esigenze di liquidità delle imprese 

colpite dall’emergenza epidemiologica da “Covid-19”. Approvazione dello schema di Accordo e di 

Convenzione con il MISE e il MEF per l’istituzione della Sezione Speciale del Fondo Centrale di 

Garanzia denominata “Sezione Speciale Regione Abruzzo”è stata istituita la Sezione Regionale 

Abruzzo del Fondo Centrale di Garanzia; 

- con la suddetta deliberazione l’Organo politico demandava all’AdG: 

- la sottoscrizione dell’Accordo e della Convenzione per individuare il Mi.S.E. quale Organismo 

Intermedio nell’ambito dell’Azione 3.6.1 del POR FESR 2014-2020, con autorizzazione ad 

apportare le modifiche rispetto agli schemi, così come approvati, finalizzate a conseguire gli 

obiettivi previsti nel provvedimento deliberativo;  

- di procedere con tutti gli adempimenti necessari per la modifica dell’Accordo di finanziamento 

sottoscritto tra Fi.R.A. S.pA. e la Regione Abruzzo in data 28.12.2017, con particolare riferimento 

alla risoluzione del Quarto Addendum al citato Accordo, sottoscritto tra Fi.R.A. S.p.A. e la Regione 

Abruzzo in data 29.05.2020 e alla conseguente soppressione della sezione Fondo dei Fondo SAIM 

denominata “Rientri Fondo di Rotazione SIF – POR FESR Abruzzo 2007-2013” e il relativo  

recupero delle somme, rivenienti dalla Linea di Azione I.2.2, depositate sul conto vincolato alla 

Sezione Fondo dei Fondo SAIM denominata “Rientri Fondo di Rotazione SIF – POR FESR 

Abruzzo 2007-2013”, alla data del 27.11.2020, pari ad € 2.708.181,07; 

 

CONSIDERATO che: 

- con nota mail del 04.03.2021 il MISE comunicava che “occorre pervenire in maniera più tempestiva 

possibile alla stipula dell’Accordo istitutivo della Sezione speciale e alla conseguente Convenzione di 

delega.  In quest’ottica, infatti, abbiamo valutato che risulta necessario perfezionare tutti gli atti non 

oltre il prossimo 25 marzo, così da consentirci di espletare i numerosi adempimenti tecnici 

propedeutici all’attestazione della spesa entro l’anno contabile, fermo restando che, nel porci questo 

obiettivo, non abbiamo la certezza di poter attestare l’intera spesa, in considerazione della necessità 

di effettuare i controlli di primo livello acquisendo la necessaria documentazione.”  

- con nota e-mail del 24.02.2021 il MISE, per quanto riguarda gli schemi di Accordo e Convenzione, 

raccomandava di “mantenere uniformità nell’impostazione finora data alla gestione delle deleghe 

regionali poiché il MiSE, svolgendo il ruolo di Organismo Intermedio nell’ambito di numerosi POR, 

deve necessariamente tendere quanto più possibile ad un’uniformità organizzativa, prevedendo 

l’applicazione delle procedure e della manualistica PON anche nel caso delle azioni delegate. Tale 

esigenza di armonizzazione, avvertita fortemente e in maniera speculare anche sul fronte dei controlli 
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di II livello, è stata fra l’altro condivisa con il MEF-IGRUE che, con nota prot. 160831 del 

12/06/2019….” al fine di accelerare le procedure;  
- a seguito della ricognizione puntuale condotta da Fi.R.A. SpA le risorse rivenienti dai contributi del 

POR FESR 2007-2013 impiegati per strumenti di ingegneria finanziaria ammontano a € 2.728.417,45 

(al lordo dei costi di gestione, pari a € 56.126,89, maturati da Fi.R.A. SpA. per l’erogazione delle 

attività contenute nel Quarto Addendum all’Accordo di Finanziamento del Fondo dei Fondi SAIM, 

sottoscritto il 28.12.2017) e non a € 2.708.181,07, come comunicato dalla società in data 27.11.2020, 

con nota n. prot. 725/20/00.CUG-0; 

 

DATO ATTO che per le ragioni di urgenza dettate dalla necessità di completare l’attestazione della spesa 

emergenziale, riprogrammata ai sensi dell’art. 242 del D.L. 34/2020, entro l’anno contabile 01.07.2020-

30.06.2021, al fine di ottenere il tasso di cofinanziamento europeo del 100%:  

- in data 16.03.2021 e in data 24.03.2021, in ottemperanza a quanto indicato dal MISE con mail del 

04.03.2021,  sono stati sottoscritti, rispettivamente, l’Accordo di Finanziamento tra la Regione 

Abruzzo e il MiSE per l’istituzione della Sezione Regionale del Fondo Centrale di Garanzia per le 

PMI e la Convenzione per individuare il Mi.S.E. quale Organismo Intermedio, nell’ambito dell’Azione 

3.6.1 del POR FESR Abruzzo 2014-2020, sulla base degli schemi redatti dal Mi.S.E., come 

raccomandato nella nota mail del 04.03.2021, Allegati A e B, quale parte integrante  sostanziale della 

presente provvedimento; 

- in data 12.03.2021 è stata sottoscritta la “Modifica del Quarto Addendum, sottoscritto il 29.05.2020, 

all’Accordo di Finanziamento del 28.12.2017 per la gestione del Fondo dei Fondi SAIM ((Fondo di 

Sviluppo Abruzzo per le Imprese istituito con il contributo del POR FESR Abruzzo 2014-2020” sulla 

base degli importi comunicati da Fi.R.A. SpA, a seguito della ricognizione puntuale, Allegato C, quale 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;  

 

DATO ATTO, altresì, che con l’ultima domanda di pagamento è stato certificato per il POR FESR, 

l’importo di €/M 48,5, corrispondente alla capienza massima di cofinanziamento comunitario definita per 

lo specifico Asse di riferimento, rispetto ai previsti €/M 58,5; 
 

CONSIDERATO che, con nota prot. n. RA/0321401/21del 30.07.2021, Allegato D, quale parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento, l’Autorità di Gestione Unica FESR-FSE ha 

provveduto ad informare la Commissione Europea, il Dipartimento per le Politiche di Coesione,  

l’Agenzia per la Coesione Territoriale e Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro del sopra 

citato limite alla rendicontazione delle spese anticipate dallo Stato emerso solo in sede di inserimento dei 

dati sul sistema SFC in prossimità della chiusura dell’anno contabile;  

 

RITENUTO, pertanto, necessario, alla luce di quanto sopra esposto, di procedere alla presa d’atto: 

- dell’Accordo di Finanziamento per l’istituzione della Sezione Regionale del Fondo Centrale di 

Garanzia per le PMI, sottoscritto in data 24.04.2021, tra la Regione Abruzzo e il Mi.S.E., sulla 

base dello schema redatto dal Mi.S.E.; 

- della Convenzione per la delega al Mi.S.E., quale Organismo Intermedio nell’ambito 

dell’Azione 3.6.1 del POR FESR Abruzzo 2014-sulla base dello schema redatto dal Mi.S.E.; 

- della “Modifica del Quarto Addendum, sottoscritto il 29.05.2020, all’Accordo di Finanziamento 

del 28.12.2017 per la gestione del Fondo dei Fondi SAIM ((Fondo di Sviluppo Abruzzo per le 

Imprese istituito con il contributo del POR FESR Abruzzo 2014-2020”, sulla base dei nuovi 

importi comunicati da Fi.R.A. S.pA; 

- dell’importo certificato, per il PO FESR, pari a €/M 48,5, rispetto agli iniziali €/M 58,5, quale 

spesa emergenziale sostenuta dallo Stato per le garanzie rilasciate dal Fondo Centrale di 

Garanzia nel periodo aprile – dicembre 2020 al tasso di cofinanziamento UE del 100%; 

 

DATO ATTO, altresì, che: 

 il Direttore del Dipartimento Presidenza attesta la regolarità tecnico-amministrativa del presente 

provvedimento; 
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 l’assunzione del presente atto deliberativo non comporta oneri finanziari a carico del bilancio 

regionale. 

 

Dopo istruttoria favorevole da parte della struttura proponente,  

a voti unanimi espressi nelle forme di legge 

 

DELIBERA 
Per le motivazioni specificate in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate 

 
Al fine di rafforzare il sostegno alle MPMI operanti sul territorio regionale nell’accesso al credito nel corso 
della crisi economica connessa all’emergenza epidemiologica da Covid-19, di: 
 

1) procedere alla presa d’atto: 
a) dell’Accordo di Finanziamento per l’istituzione della Sezione Regionale del Fondo Centrale di 

Garanzia per le PMI, sottoscritto in data 24.04.2021, tra la Regione Abruzzo e il Mi.S.E., sulla base 

dello schema redatto dal Mi.S.E., Allegato A, quale parte integrante e sostanziale al presente 

provvedimento; 

b) della Convenzione per la delega al Mi.S.E., quale Organismo Intermedio nell’ambito dell’Azione 

3.6.1 del POR FESR Abruzzo 2014-sulla base dello schema redatto dal Mi.S.E., Allegato B, quale 

parte integrante e sostanziale al presente provvedimento; 

c) della “Modifica del Quarto Addendum, sottoscritto il 29.05.2020, all’Accordo di Finanziamento 

del 28.12.2017 per la gestione del Fondo dei Fondi SAIM ((Fondo di Sviluppo Abruzzo per le 

Imprese istituito con il contributo del POR FESR Abruzzo 2014-2020”, Allegato C, quale parte 

integrante e sostanziale al presente provvedimento, sulla base dei nuovi importi comunicati da 

Fi.R.A. S.pA; 

d) della spesa  certificata, per il PO FESR, pari a €/M 48,5, rispetto agli iniziali €/M 58,5, quale spesa 

emergenziale sostenuta dallo Stato per le garanzie rilasciate dal Fondo Centrale di Garanzia nel 

periodo aprile – dicembre 2020 al tasso di cofinanziamento UE del 100%; 

 

2) di trasmettere la presente deliberazione all’Autorità di Certificazione, all’Autorità di Audit, al  MiSE 

e alla Fi.R.A. S.p.A.; 

 

3) di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese a carico del bilancio regionale; 

 

4) di pubblicare la presente deliberazione nel sito istituzionale della Regione, Giunta regionale, sezione 

dedicata alla programmazione europea. 
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DIPARTIMENTO: Della PRESIDENZA  

 SERVIZIO: Autorità di Gestione Unica FESR-FSE, Programmazione e Coordinamento Unitario 

 UFFICIO: Coordinamento, Gestione e Monitoraggio del PO FESR 

 

 

  

L'Estensore    Il Responsabile dell'Ufficio   Il Dirigente del Servizio 

             

   Ing. Maria Antonietta Marini  Ing. Maria Antonietta Marini  Dott. Carmine Cipollone 

         f.to elettronicamente                                             f.to elettronicamente                                    f.to digitalmente  

 

 

 

  Il Direttore Regionale         Il Componente la Giunta  

     

dott.ssa Emanuela GRIMALDI      dott. Marco MARSILIO 

        f.to digitalmente                 f.to digitalmente  

 

 

 ============================================================        

Approvato e sottoscritto:  
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