
 

 

 

 

GIUNTA REGIONALE 

________________________________________________________________________________________________________________________ 

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE 

OGGETTO 

 

Accreditamento istituzionale R.S.A. Azzurra, sita in Città Sant’Angelo (PE), alla via Moscarola della Casa di 

Cura Privata Villa Serena Srl per la tipologia Residenze Sanitarie Assistenziali Demenze (R.S.A. Demenze) - 

Presa d’atto Sentenza n. 1410/2020 del Consiglio di Stato e Sentenza del Consiglio di Stato (Sezione Terza) 

n. 6992/2021. Provvedimenti 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

 

CONSIDERATO che il Consiglio di Stato Sez. III con sentenza n. 1410/2020 – pubblicata il 25.02.2020 - 

si è pronunciato, accogliendo l’appello della struttura Villa Serena Srl avverso la sentenza del TAR 

Abruzzo n. 00112/2019 ed ha dichiarato la sussistenza dell’inadempimento per silenzio serbato dalla 

Regione Abruzzo sull’istanza diretta al rilascio dell’accreditamento definitivo della RSA Azzurra di 

proprietà della menzionata società, per prestazioni di RSA demenze; 

 

RILEVATO che nella Sentenza n. 1410/2020, allegata quale parte integrante e sostanziale al presente 

provvedimento (Allegato 1), il Consiglio di Stato, in riforma all’appellata sentenza TAR n. 00112/2019, 

ha ritenuto l’obbligo della Regione di pronunciarsi sulla domanda di accreditamento dell’appellante 

relativamente al setting assistenziale RSA demenze “previo espletamento degli atti istruttori e 

procedimentali contemplati dalla stessa legge regionale n. 32/2007 e dai Manuali di accreditamento  e 

dai provvedimenti regolamentari adottati dalla Regione”; 

 

ATTESO che con nota Prot. n. RA/0363195/21/DPF018 del 10.09.2021 ad oggetto “Casa di Cura 

Privata Villa Serena del Dr. Leonardo Petruzzi s.r.l. – Domanda per il rilascio dell’accreditamento della 

R.S.A. Azzurra, sita in Città Sant’Angelo (PE), alla via Moscarola – Richiesta verifica requisiti di 

accreditamento ex art. 12, L.R. n. 32/2007” – allegata quale parte integrante e sostanziale al presente 

provvedimento (Allegato 2) - il Servizio Accreditamento e Accordi Contrattuali del Dipartimento Sanità 

ha opportunamente chiesto alla Segreteria Tecnica O.T.A., istituita presso l’ASR Abruzzo, di avviare le 

verifiche sul possesso dei requisiti di accreditamento e loro sussistenza della struttura RSA Azzurra, 

relativamente alla tipologia Residenze Sanitarie Assistenziali Demenze (RSA Demenze) , dando corso 

alla decisione del Consiglio di Stato che in particolare ha sancito “Conclusivamente, l’appello deve 

essere accolto e, per l’effetto, in riforma dell’appellata sentenza deve essere altresì accolto il ricorso di 

primo grado avvero il silenzio dell’Amministrazione, che è conseguentemente tenuta a pronunciarsi 

tempestivamente ed in modo motivato sulla domanda di accreditatamene dell’appellante in data 5 

ottobre 2009; 

 

DATO ATTO dell’avvio del procedimento di competenza del Servizio Accreditamento e Accordi 

Contrattuali, come previsto dalle disposizioni della L.R. 31 luglio 2007 n. 32 recante "Norme generali in 

materia di autorizzazione, accreditamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e 

socio sanitarie pubbliche e private " e ss.mm.e ii. e come d’altra parte decretato nella mentovata 

Sentenza; 

 

EVIDENZIATO che 



- le verifiche di competenza dell’Organismo tecnico, finalizzate ad accertare che la struttura sia in 

possesso dei requisiti strutturali e organizzativi richiesti per le attività assi stenziali erogate, sono ancora 

in corso e non risultano concluse; 

- la scheda di Valutazione Finale del CCRA e la relativa proposta motivata , corredo necessario della 

deliberazione di accreditamento definitivo, non sono ancora pervenute e agli atti del Dipartimento 

Sanità;  

 

PRESO ATTO della Sentenza del Consiglio di Stato Sez. III n. 6992/2021 pubblicata il 19.10.2021 – 

allegata al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (Allegato 3), di accoglimento del  

ricorso per l’ottemperanza della Società Villa Serena Srl sull’assunto che la nota Prot. n. 

RA/0363195/21/DPF018 del Servizio Accreditamento e Accordi Contrattuali abbia “valenza solo 

interlocutoria” e l’avvio del procedimento del Servizio sia del tutto tardivo; 
 

RILEVATO che il Consiglio di Stato ha inoltre sancito, in caso di ulteriore inottemperanza, la nomina 

del Prefetto di L’Aquila quale Commissario ad acta - con facoltà di delega ad un funzionario 

dell’Ufficio – per il compimento degli atti necessari all’esecuzione della predetta sentenza, e stabilito la 

condanna dell’Amministrazione intimata a versare una somma pari a € 30,00 (trenta/00) euro per ogni 

giorno di ritardo nell’esecuzione della sentenza; 

 

RITENUTO di prendere atto e riconoscere gli effetti del giudicato amministrativo, anche in assenza della 

valutazione dell’Organo tecnico e relativo parere al rilascio dell’accreditamento istituzionale per la tipologia 

di prestazioni in questione; 

 

STABILITO pertanto di accreditare la struttura RSA Azzurra della Casa di Cura Privata Villa Serena Srl, 

sita in Città Sant’Angelo (PE) alla via Moscarola, relativamente alla tipologia Residenze Sanitarie 

Assistenziali Demenze (RSA Demenze),  

 

STABILITO altresì che con successivo provvedimento si dia atto delle risultanze degli accertamenti tecnici 

già avviati da parte dell’Organismo tecnico preposto, stante l’opportunità che siano espressamente dichiarati 

gli esiti delle verifiche previste dalla LR 32/2007 e ss.mm.ii e relativi manuali, a chiusura del procedimento 

avviato con nota Prot. n. RA/0363195/21/DPF018 del 10.09.2021 del Servizio Accreditamento e Accordi 

Contrattuali del Dipartimento Sanità;  

 
PRECISATO che le verifiche ispettive sulle prestazioni sanitarie erogate dalle Strutture pubbliche e private 
accreditate sono effettuate attraverso i Nuclei Operativi di Controllo (NOC), organismi interaziendali di 
verifica - istituiti con Deliberazione del Commissario ad Acta n. 19 del 10 marzo 2010 e disciplinati con 
Deliberazione del Commissario ad Acta n. 43 del 22 luglio 2010 - secondo i protocolli di valutazione per le 
verifiche di appropriatezza, legittimità e congruità delle prestazioni sanitarie erogate dalle strutture 
accreditate approvati con Decreto del Commissario ad Acta n. 64/2012 del 14 novembre 2012; 

RITENUTO di comunicare il presente provvedimento ai Ministeri della Salute e dell'Economia e Finanze, 
secondo le modalità dagli stessi prescritte; 

PRECISATO che verrà posto in essere quanto necessario al rispetto degli obblighi di pubblicità di cui al 

D.Lgs. n. 33/2013; 

 

EVIDENZIATO che dal presente provvedimento non derivano oneri di spesa per il FSR; 

VISTA la L.R. 14/09/1999 n. 77 Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione 

Abruzzo;  

DATO ATTO che il Direttore, in considerazione della vacanza della funzione dirigenziale nel Servizio 

proponente e sulla base dell’istruttoria effettuata dal Responsabile dell’Ufficio competente per materia, ha 

espresso parere favorevole in merito alla regolarità tecnica ed amministrativa ed alla legittimità del presente 

provvedimento; 

 

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della struttura proponente 



 

A VOTI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE 

D E L I B E R A 

per le motivazioni specificate in premessa, 

che qui si intendono integralmente trascritte e approvate 

 
1. di prendere atto della Sentenza n. 1410/2020 - pubblicata il 25.02.2020 - con cui il Consiglio di Stato 

Sez. III si è pronunciato, accogliendo l’appello della struttura Villa Serena Srl avverso la sentenza del 
TAR Abruzzo n. 00112/2019, ed ha dichiarato la sussistenza dell’inadempimento per silenzio serbato 
dalla Regione Abruzzo sull’istanza diretta al rilascio dell’accreditamento definitivo della RSA Azzurra di 
proprietà della menzionata società, per prestazioni di RSA demenze; 
 

2. di prendere atto altresì che nella predetta Sentenza n. 1410/2020, allegata quale parte integrante e 
sostanziale al presente provvedimento (Allegato 1), il Consiglio di Stato, in riforma all’appellata sentenza 
TAR n. 00112/2019, ha ritenuto l’obbligo della Regione di pronunciarsi sulla domanda di accreditamento 
dell’appellante relativamente al setting assistenziale RSA demenze “previo espletamento degli atti 
istruttori e procedimentali contemplati dalla stessa legge regionale n. 32/2007 e dai Manuali di 
accreditamento e dai provvedimenti regolamentari adottati dalla Regione”; 
 

3. di considerare che con nota Prot. n. RA/0363195/21/DPF018 del 10.09.2021 ad oggetto “Casa di Cura 
Privata Villa Serena del Dr. Leonardo Petruzzi s.r.l. – Domanda per il rilascio dell’accreditamento della 
R.S.A. Azzurra, sita in Città Sant’Angelo (PE), alla via Moscarola – Richiesta verifica requisiti di 
accreditamento ex art. 12, L.R. n. 32/2007” – allegata quale parte integrante e sostanziale al presente 
provvedimento (Allegato 2) - il Servizio Accreditamento e Accordi Contrattuali del Dipartimento Sanità 
ha opportunamente chiesto alla Segreteria Tecnica O.T.A., istituita presso l’ASR Abruzzo, di procedere 
alla verifica sul possesso dei requisiti di accreditamento e loro sussistenza della struttura RSA Azzurra di 
proprietà della Casa di Cura Privata Villa Serena Srl, relativamente alla tipologia Residenze Sanitarie 
Assistenziali Demenze (R.S.A. Demenze), dando corso alla decisione del Consiglio di Stato; 

 
4. di evidenziare che le verifiche di competenza dell’Organismo tecnico, finalizzate ad accertare che la 

struttura sia in possesso dei requisiti strutturali e organizzativi richiesti per le attività assistenziali erogate, 
sono ancora in corso e non risultano concluse e la scheda di Valutazione Finale del CCRA e relativa 
proposta motivata, corredo necessario della deliberazione di accreditamento definitivo, non sono a tutto 
oggi pervenute e agli atti del Dipartimento Sanità; 

 
5. di prendere atto della Sentenza del Consiglio di Stato Sez. III n. 6992/2021 - pubblicata il 19.10.2021 - 

allegata al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale (Allegato 3), di accoglimento del 
ricorso per l’ottemperanza della Società Villa Serena Srl sull’assunto che la nota Prot. n. 
RA/0363195/21/DPF018 del Servizio Accreditamento e Accordi Contrattuali abbia “valenza solo 
interlocutoria” e l’avvio del procedimento del Servizio sia del tutto tardivo; 

 
6. di rilevare che il Consiglio di Stato ha inoltre sancito, in caso di ulteriore inottemperanza, la nomina 

del Prefetto di L’Aquila quale Commissario ad acta - con facoltà di delega ad un funzionario 
dell’Ufficio – per il compimento degli atti necessari all’esecuzione della predetta sentenza, e stabilito 
la condanna dell’Amministrazione intimata a versare una somma pari a € 30,00 (trenta/00) euro per 
ogni giorno di ritardo nell’esecuzione della sentenza; 

 
7. di prendere atto e riconoscere gli effetti del giudicato amministrativo, anche in assenza della 

valutazione dell’Organo tecnico e relativo parere al rilascio dell’accreditamento istituzionale per la 
tipologia di prestazioni in questione; 

 
8. di accreditare la struttura RSA Azzurra della Casa di Cura Privata Villa Serena Srl, sita in Città 

Sant’Angelo (PE) alla via Moscarola, relativamente alla tipologia Residenze Sanitarie Assistenziali 
Demenze (RSA Demenze),  

 



9. di stabire che con successivo provvedimento si dia atto delle risultanze degli accertamenti tecnici già 

avviati da parte dell’Organismo tecnico preposto, stante l’opportunità che siano espressamente dichiarati 

gli esiti delle verifiche previste dalla LR 32/2007 e ss.mm.ii e relativi manuali, a chiusura del 

procedimento avviato con nota Prot. n. RA/0363195/21/DPF018 del 10.09.2021 del Servizio 

Accreditamento e Accordi Contrattuali del Dipartimento Sanità;  

 
10.  di dare atto che non derivano oneri di spesa per il bilancio regionale essendo la stessa a carico del FSR; 

 
11.  di trasmettere il presente provvedimento ai Direttori Generali delle Aziende Unità Sanitarie Locali, 

all'Agenzia Sanitaria Regionale, alla Prefettura dell’Aquila, disponendone la pubblicazione sul 
B.U.R.A.T.. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

DIPARTIMENTO: SANITÀ - DPF 

SERVIZIO: ACCREDITAMENTO E ACCORDI CONTRATTUALI – DPF018 

UFFICIO: UFFICIO AUTORIZZAZIONE, ACCREDITAMENTO ISTITUZIONALE 

 

 

 

L'Estensore Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 

                  vacante 

    Dr.ssa Maddalena Tabasso     Dr.ssa Maddalena Tabasso 
_________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 

                          (f.to elettronicamente)                        (f.to elettronicamente)  (firma) 

 

 

Il Direttore Regionale Il Componente la Giunta 

       Dr. Claudio D’Amario       Dr.ssa Nicoletta Verì 
_______________________________________________ _________________________________________________ 

                                                         (f.to digitalmente)                                                                         (f.to digitalmente) 

 

 ============================================================ 

Approvato e sottoscritto:    Il Presidente della Giunta  

 
________________________________________________ 

(firma) 
 

 

 

 

 

Il Segretario della Giunta 

 

____________________________ 
(firma) 

===================================================================================== 


