
 
 
 
 

GIUNTA REGIONALE 
________________________________________________________________________________________________________________________ 

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE 

 
OGGETTO: Accordo di collaborazione tra la Regione Abruzzo e l’Unione Comuni Comunità 
Enti Montani – Delegazione Abruzzo (UNCEM Abruzzo). Approvazione schema di Protocollo 
di Intesa 
 
 

LA GIUNTA REGIONALE 
 

VISTI: 

- l’art. 117, terzo comma, della Costituzione che individua la “protezione civile” tra le materie di 
legislazione concorrente; 

- la legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3 “Modifica del Titolo V della parte seconda della 
Costituzione”; 

- il D. Lgs n. 1 del 2 gennaio 2018 “Codice della protezione civile”;  

- la Legge Regionale 14 dicembre 1993, n.72 che disciplina le attività regionali di protezione 
civile; 

- la Legge Regionale 20 dicembre 2019, n. 46 “Istituzione dell’Agenzia regionale di Protezione 
Civile ed ulteriori disposizioni in materia di protezione civile” 

- la D.G.R. del 4 novembre 2013, n. 793 che ha definito gli indirizzi operativi per le attività di 
competenza in materia di protezione civile; 

- la Legge del 15 marzo 1997 n. 59, “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti 
alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione 
amministrativa”; 

- la Legge 3 agosto 1999, n. 265, “Disposizioni in materia di autonomia e ordinamento degli enti 
locale nonché modifiche alla legge 8 giugno 1990, n. 142”; 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli 
Enti locali”; 

- la legge 6 ottobre 2017, n. 158 “Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli Comuni, 
nonché disposizioni per la riqualificazione e il recupero dei borghi e dei centri storici” che ha 
posto i piccoli Comuni al centro di iniziative peculiari e nuove Opportunità operative e 
istituzionali; 

 

RILEVATO 

- che la leale collaborazione è principio fondamentale contenuto nel Titolo V della Costituzione 
a salvaguardia dei modelli di cooperazione e integrazione istituzionali; 

- che detto principio ha portata generale anche riguardo alla migliore realizzazione e 



armonizzazione di interessi comuni tra gli enti soprattutto nella peculiare materia della 
protezione civile; 

- che le Regioni ed i Comuni, anche in forma aggregata, le città metropolitane e le province in 
qualità di enti di area vasta di cui alla legge 7 aprile 2014, n.  56, sono componenti del Servizio 
Nazionale di Protezione Civile ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs 1/2018, secondo le 
modalità organizzative ivi disciplinate; 

- che il D.Lgs 1/2018 all'articolo 12 stabilisce anche le modalità di esercizio delle funzioni 
fondamentali di protezione civile dei comuni in forma associata, nell'ambito del Servizio 
nazionale della protezione civile; 

PRESO ATTO che la Regione Abruzzo: 

- partecipa al Servizio Nazionale di protezione civile di cui al D.Lgs 1/2018 assicurando, nei limiti 
delle competenze proprie o delegate ed in armonia con i principi della legislazione statale vigente 
in materia, lo svolgimento delle attività di protezione civile;  

- nel perseguimento delle finalità individuate dalla L.R. 72/1993, ritiene utile il costante sviluppo 
di ogni sinergia di natura tecnica, operativa, scientifica e istituzionale; 

PRESO ATTO che l’Unione Nazionale Comuni Enti Montati (di seguito UNCEM) raggruppa e 
rappresenta i comuni interamente e parzialmente montani, le comunità montane e le Unioni di comuni 
montani ed è articolata in delegazioni regionali; 
RILEVATO che la Delegazione per la Regione Abruzzo dell’UNCEM (di seguito UNCEM Abruzzo), 
in attuazione degli obiettivi statutari, persegue la valorizzazione del ruolo degli associati, promuove 
attività di formazione e di coordinamento politico-tecnico su molteplici tematiche tra cui l'elaborazione 
di politiche e proposte nel campo della protezione civile; 

CONSIDERATO che: 
- il territorio della Regione Abruzzo si sviluppa in larga percentuale su ambiti montani che, in virtù 

delle loro peculiarità e caratteristiche geomorfologiche, richiedono l’attuazione di specifici 
strumenti atti a garantire efficaci interventi di Protezione civile;    

- la tutela del presidio abitativo nei territori montani è da considerarsi obiettivo ineludibile per la 
salvaguardia della vita umana e la tutela dei beni delle persone e dell'ambiente naturale; 

- la presenza del presidio abitativo in montagna è in particolare condizione indispensabile per lo 
sviluppo di esperienze locali di previsione e prevenzione dell'emergenza, con particolare 
riferimento alle tecniche di autoprotezione della popolazione, di sorveglianza e monitoraggio del 
territorio contro il rischio idrogeologico e degli incendi boschivi, di nascita e sviluppo di esperienze 
di volontariato locale organizzato di protezione civile; 

RILEVATO che, la Regione Abruzzo e l'UNCEM Abruzzo, nel quadro dei rispettivi ruoli istituzionali, 
intendono esaltare il principio di leale collaborazione e perseguire l'obiettivo di sostenere politiche e 
servizi, anche attraverso soluzioni e strumenti innovativi, atti a facilitare la previsione, la prevenzione, 
la mitigazione, la gestione ed il ripristino, con riguardo a tutti i rischi esistenti sul territorio regionale 
ed in particolare negli ambiti montani;  
VISTA la nota pervenuta via mail in data 01/12/2021 con la quale di direttivo Regionale UNCEM 
Abruzzo esprime parere favorevole circa la sottoscrizione del Protocollo di Intesa con la Regione 
Abruzzo; 
RITENUTO, in un’ottica di sistema integrato di protezione civile per l’espletamento delle previste 
attività e nel rispetto delle reciproche competenze e responsabilità, di procedere ad approvare, per le 
suddette finalità, lo schema di Protocollo d’Intesa riportato in allegato A; 
DATO ATTO che il presente provvedimento non impegna le parti dal punto di vista finanziario e, 
pertanto, non comporta oneri a carico del corrente esercizio di bilancio regionale; su volontà delle 



parti, potranno in futuro essere valutate attivazioni di borse di studio/ricerca o convenzioni/contratti 
a titolo oneroso, in funzione delle risorse finanziarie che si renderanno disponibili allo scopo; 
PRESO ATTO: 

- del parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e alla legittimità del presente atto, espresso 
dal Dirigente dal Dirigente del Servizio DPC031 – Servizio Programmazione Attività di 
Protezione Civile; 

- del parere favorevole del Direttore del Dipartimento Territorio - Ambiente e del Direttore 
dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli 
indirizzi e gli obiettivi assegnati dalla Giunta Regionale al Dipartimento stesso; 

VISTO la D.G.R. n. 528 del 31/08/2020 di nomina del dott. Mauro Casinghini quale Direttore 
dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile. 
RILEVATO che la struttura organizzativa regionale di protezione civile è attualmente incardinata nel 
Dipartimento Territorio – Ambiente-DPC e a decorrere dalla data di soppressone della stessa, nelle 
more della piena attuazione dell’art. 19 della LR 46/2019, ogni riferimento sarà all’Agenzia regionale 
di Protezione Civile. 
Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della struttura competente 

 
A voti unanimi, espressi nelle forme di legge, 

 
D E L I B E R A 

 
per le motivazioni e le finalità espresse in narrativa che si intendono integralmente richiamate: 
 
1. DI APPROVARE, per le motivazioni e finalità espresse in narrativa, lo schema di Protocollo 

d’Intesa riportato in Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atto; 
2. DI DEMANDARE al Direttore dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile, la sottoscrizione e 

l’attuazione del Protocollo di Intesa in argomento; 
3. DI PROCEDERE ad attivare un protocollo di intesa con l’Unione Nazionale Comuni Comunità 

Enti Montani – Delegazione Abruzzo (UNCEM Abruzzo), per la definizione di attività finalizzate 
allo sviluppo ed alla diffusione della conoscenza e della cultura della Protezione Civile e ogni 
attività anche di carattere formativo, operativo e tecnico utile ad assicurare sempre più efficaci ed 
efficienti interventi di protezione civile; 

4. DI DARE ATTO che, la struttura organizzativa regionale di protezione civile è attualmente 
incardinata nel Dipartimento Territorio – Ambiente-DPC e a decorrere dalla data di soppressone 
della stessa, nelle more della piena attuazione dell’art. 19 della LR 46/2019, ogni riferimento sarà 
all’Agenzia regionale di Protezione Civile; 

5. DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del corrente bilancio 
regionale; 

6. DI PUBBLICARE la presente deliberazione sul sito web istituzionale.  



DIPARTIMENTO TERRITORIO – AMBIENTE  

AGENZIA REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE 

SERVIZIO: DPC031 – SERVIZIO PROGRAMMAZIONE ATTIVITA’ DI PROTEZIONE CIVILE 

UFFICIO: PROGRAMMAZIONE ATTIVITA’ DI PROTEZIONE CIVILE E SUPPORTO LEGALE 

 

 L'Estensore  Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 
 Dott. Guido Pisegna Dott.ssa Lores Tontodimamma Ing. Silvio Liberatore 
 f.to elettronicamente  f.to elettronicamente  

  
 _________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 
 (firma)  (firma)  (firma) 

 
 
 Il Direttore Regionale   Il Direttore Regionale    
   dell’Agenzia regionale di Protezione Civile  
 Arch. Pierpaolo Pescara   Dott. Mauro Casinghini   
  
 ________________________________   ____________________________________  
 (firma)  (firma)  

 
 ============================================================ 

Il Presidente della Giunta 

     Dott. Marco Marsilio 
 
                                                                       ________________________________________________ 

       (firma) 
 
 
 
Approvato e sottoscritto: 
 
 Il Segretario della Giunta 

 
 ____________________________ 
 (firma) 
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