
 

 

 

 

GIUNTA REGIONALE 
________________________________________________________________________________________________________________________ 

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE 

 
OGGETTO :  D.D.L.R. “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e 
servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 – Pagamento a favore della società in house  TECNOSTRUTTURA 
DELLE REGIONI PER IL FONDO SOCIALE EUROPEO – Saldo annualità 2020 per attività di supporto tecnico 
all’Autorità di AUDIT nel “Programma Complementare di Azione e Coesione per la Governance dei Sistemi 
di Gestione e controllo 2014/2020” cofinanziato dall’Unione Europea” 

 
 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

 

VISTI: 
- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni; 

- segnatamente, l’art. 73 del suddetto decreto legislativo, che ha introdotto una specifica disciplina in 
materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, che trova applicazione a decorrere dall’esercizio 
finanziario 2015; 

 

PREMESSO che: 
- le spese di cui trattasi sono afferenti al contratto con la Società in house Tecnostruttura delle Regioni per il 

Fondo Sociale Europeo nel “ Programma Complementare di Azione e Coesione per la Governance dei 
Sistemi di Gestione e controllo 2014/20” concesse con vincolo di destinazione dal MEF alle Autorità di 
Audit regionali, di cui costituisce elemento complementare con natura assimilata ai fondi S.I.E. come da 
Accordo di Partenariato Italia – U.E. 2014-2020 Decisione C.E. C(2014)8021 del 29.10.2014, giusta 
Deliberazione CIPE n° 114/2015, con attribuzione  alla Regione Abruzzo dell’importo di €. 2.808.576,00, 
per le quali somme vige l’obbligo di rendicontazione all’IGRUE; 

- con Determinazione ADA/9 del 10/04/2017 sono stati disposti gli impegni a copertura della spesa per le 
annualità 2017-2021, ma per competenza di bilancio tale programmazione è stata ricondotta al 
triennio 2017-2019 relativi al P.O.C. compresa la spesa relativa all’Assistenza Tecnica di Tecnostruttura. 
Le spese inerenti le annualità 2020 – 2021 pari a €. 5.500 ed €. 5.500 sono state sommate all’annualità 
2019 per un totale di €. 16.500, impegno n. 2029 sul capitolo 11204.3; 

- l’andamento della commessa, avendo scadenza contrattuale 2021, ha determinato nell’annualità 2019 una 
spesa inferiore di €. 11.353,59 rispetto all’impegno di €. 16.500 che andava reiscritta nelle annualità 
successive, pertanto rimane senza impegno l’annualità 2020 per un importo di € 5.311,60; 

- il programma di che trattasi è stato prima prorogato al 31/12/2023 e recentemente al 31/12/2025, dal 
Servizio Bilancio-Ragioneria non risulta la riprogrammazione della somma concessa dal MEF sul 
bilancio di previsione regionale né la reiscrizione delle somme non spese che sono rimaste impegnate 
nelle annualità ormai non più corrispondenti alla effettiva prestazione del Servizio  



- la somma non utilizzata di €. 11.353,59, relativa all’annualità finanziaria 2019 dell’impegno n° 2029 del 
capitolo 11204.3, dovrà essere dichiarata insussistente ed andrà riprogrammata nel bilancio di 
previsione 2021/2023. 

 

VISTA  
la nota inviata da TECNOSTRUTTURA DELLE REGIONI PER IL FONDO SOCIALE EUROPEO prot.704/AM/AT 

acquisita agli atti del Servizio Autonomo “Audit” con prot. 291624/21 del 09/06/2021, con la quale sono 
stati trasmessi: 
- il verbale di rendicontazione ADA anno 2020;  
- la ripartizione dei costi per Regione; 
- la comunicazione delle risultanze della rendicontazione del “Progetto di assistenza tecnica alle 
Autorità di Audit per il periodo 2014-2020” – annualità 2020  
- la richiesta di rimborso n. 39/21 del 09/06/2021 (equivalente fiscale della fattura) con la quale è stato 
richiesto il contributo di euro 5.311,60, pari al saldo finale dovuto per l’annualità 2020 per la Regione 
Abruzzo  

 

ACCERTATO  
- che il debito verso la società in house TECNOSTRUTTURA DELLE REGIONI PER IL FONDO SOCIALE 

EUROPEO ammonta ad euro 5.311.60 come da richiesta di rimborso n. 39/21 per la copertura dell’importo 
dovuto per l’annualità 2020 

- che il competente Servizio Bilancio – Ragioneria ha indicato che la spesa deve essere considerata 
come debito fuori bilancio ai sensi dell’art.73, comma1, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 che 
testualmente recita:  
“Il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 
a) Sentenze esecutive; 
b) Copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, e, comunque, dipendenti 
dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; 
c) Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, 
delle società di cui alla lettera b); 
d) Procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa”; 

DATO ATTO che: 

- la citata prestazione deriva da una obbligazione pluriennale giuridicamente perfezionata a cui non 
corrisponde un impegno contabile coerente con l’annualità 2020; 

- il pagamento della sopra citata: richiesta di rimborso n.39/21 per l’annualità 2020, genera un debito fuori 
bilancio in quanto con ADA/9 del 10/4/2017 è stato iscritto sull’impegno n. 2029, capitolo 11204.3 
sull’annualità 2019 anche l’importo di euro 16.500, relativo alle annualità 2020-2021, e la spesa 
inferiore di €. 11.353,59 non è stata reiscritta in bilancio per l’annualità 2020, determinando il 
mancato rispetto del principio della competenza finanziaria dell’annualità di spesa; 

 RITENUTO di dover considerare la spesa, per le indicazioni ricevute dal Servizio competente, debito fuori 

bilancio per mancata corrispondenza dell’impegno con l’annualità della spesa, ai sensi del menzionato art. 
73, comma1, lettera e), ritenuto di dover presentare  il Progetto di Legge recante “Riconoscimento dei debiti 
fuori bilancio, derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa” 
(Allegato A), corredato dalla Relazione illustrativa (Allegato B), quali parti integranti e sostanziali della 
presente deliberazione; 

CONSIDERATO che: 

- per i citati titoli si è provveduto a redigere l’Allegato D “Ricognizione Debiti Fuori Bilancio” che costituisce 

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

- per la spesa sul capitolo 11204.3 a suo tempo non è stato effettuato l’accertamento della corrispondente 

somma in entrata sul capitolo 22100 che può essere effettuato contestualmente alla spesa a garanzia 
dell’equilibrio tra entrate e spese. 
 



Che il dirigente del servizio Audit, per quanto espresso in precedenza, ha espresso parere di regolarità 
tecnico–amministrativa dell’atto 
 
A voti unanimi espressi nelle forme di legge; 
 

DELIBERA 
 

Per le motivazioni di cui in narrativa, che si intendono qui integralmente richiamate: 
1. di approvare il Progetto di Legge Regionale recante “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio 

derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, ai sensi 

dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 – Pagamento a 

favore della società in house  TECNOSTRUTTURA DELLE REGIONI PER IL FONDO SOCIALE EUROPEO – 

Saldo annualità 2020 per attività di supporto tecnico all’Autorità di AUDIT nel “Programma 

Complementare di Azione e Coesione per la Governance dei Sistemi di Gestione e controllo 2014/20” 

cofinanziato dall’Unione Europea” corredato dei seguenti Allegati, che costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente atto: 

Allegato A – Progetto di Legge Regionale 

Allegato B – Relazione Illustrativa 

Allegato D – Ricognizione Debiti Fuori Bilancio 

Allegato G – Attestazione di entrata e di spesa alla proposta di deliberazione regionale 

2. di precisare che detta spesa trova copertura nel richiamato POC “Programma Complementare di 
Azione e Coesione per la Governance dei Sistemi di Gestione e controllo 2014/2020”, con vincolo di 
destinazione per l’attività di Tecnostruttura a sostegno delle attività delle Regioni; 

3. di proporre al Consiglio Regionale il Progetto di Legge sopracitato; 
4. di dare atto che l’onere derivante dall’applicazione del presente atto, pari ad euro 5.311,60, trova 

copertura finanziaria sul capitolo di spesa n. 11204, art. 3 Missione 1, Programma 11, Titolo 1, 
piano dei conti 1.03.02.99.000 dello stato di previsione della spesa del bilancio regionale 2021-
2023- esercizio finanziario 2021 e contestualmente l’accertamento trova copertura finanziaria sul 
cap. 22100; 

5. di precisare che si procederà all’emissione di successivo provvedimento di accertamento, 
liquidazione e pagamento; 

6. di trasmettere il presente atto al Consiglio Regionale per gli adempimenti di competenza. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

DIREZIONE GENERALE/DIPARTIMENTO: 

 

SERVIZIO  AUTONOMO AUDIT 

UFFICIO: . 

 

L'Estensore Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 

dott.ssa Alessandra Tarquinio dott. Giuseppe Tedeschini dott.ssa Giovanna Andreola 
_________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 

 (firma)  (firma)                        (firmato digitalmente) 

               Certificatore: ArubaPec S.p.A. 

                    Firma digitale n° 6130940002085006 

Il Direttore Regionale Il Componente la Giunta 

  
_______________________________________________ _________________________________________________ 

(firma)  (firma) 

 

 ============================================================ 

Approvato e sottoscritto:    Il Presidente della Giunta  

 
________________________________________________ 

(firma) 
 

 

 

 

 

Il Segretario della Giunta 

 

____________________________ 
(firma) 
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