
 
 
 

GIUNTA REGIONALE 

Seduta in data ………………………………..…………….……………  Deliberazione N.  ….………………………………… 

Negli uffici della Regione Abruzzo, si è riunita la Giunta Regionale presieduta dal 

Sig.  Presidente .…………..………………………….……………………………………………………………………………………..... 

con l’intervento dei componenti: 
       P A  

1.  IMPRUDENTE  Emanuele      

2.  CAMPITELLI  Nicola      

3.  D’AMARIO Daniele       

4.  LIRIS  Guido Quintino       

5.  QUARESIMALE Pietro      

6.  VERI’  Nicoletta       

 

Svolge le funzioni di Segretario …………………………………………………………………………………………………….....  
 

OGGETTO 

 

Nuova Programmazione PON IOG. Affidamento diretto attività di assistenza tecnica alla società in House 

Abruzzo Sviluppo Spa- Approvazione schema di convenzione 

 

LA GIUNTA REGIONALE 

PREMESSO 

• che con Comunicazione COM (2013) 144 la Commissione Europea ha presentato l’iniziativa a favore 

dell’occupazione giovanile quale opportunità per contrastare il fenomeno della disoccupazione per 

le Regioni con un tasso superiore al 25%; 

•  che la Raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013, pubblicata sulla GUE Serie C 120/2013 del 

26 aprile 2013, ha istituito una “garanzia” per i giovani e ha invitato gli Stati Membri ad assicurare a 

quelli con meno di 25 anni un’offerta qualitativamente valida di lavoro, di proseguimento degli 

studi, di apprendistato o di tirocinio o altra misura di formazione entro quattro mesi dall’inizio della 

disoccupazione o dall’uscita dal sistema di istruzione formale; 

•  che il Piano Nazionale di attuazione della Garanzia Giovani, inviato alla Commissione Europea il 23 

dicembre 2013, è stato formalmente approvato in data 11.07.2014; 

• che con Decisione di esecuzione C (2017)8927 del 18.12.2017, la Commissione Europea ha 

approvato la riprogrammazione delle risorse del Programma Operativo Nazionale “Iniziativa 

Occupazione Giovani” alla luce dei risultati ottenuti con gli interventi precedenti; 



• che con Decreto n. 22 del 17 gennaio 2018 l’ANPAL, Autorità di Gestione del Programma, ha 

provveduto a ripartire le risorse del PON “Iniziativa Occupazione Giovani” tra le Regioni; 

• che i rapporti tra l’ANPAL e la Regione Abruzzo, individuata quale Organismo Intermedio del PON-

IOG cui sono delegate tutte le funzioni legate all’attuazione della Garanzia Giovani, sono regolati in 

apposita convenzione; 

• che la Regione Abruzzo, con D.G.R. del 10 aprile 2018 n. 212 ha approvato lo schema di 

Convenzione tra ANPAL, in qualità di Autorità di Gestione, e la Regione Abruzzo, in qualità di 

Organismo Intermedio, sottoscritta il 12 giugno 2018; 

• che la suddetta Convenzione prevede l’attuazione delle Nuove Schede Misura come articolate 

all’interno del PAR Abruzzo Nuova Garanzia Giovani approvato con DGR n.993 del 20 dicembre 

2018; 

• che per la realizzazione di tali attività la Regione Abruzzo ha una dotazione complessiva pari a 

27.842.855,00 EUR, successivamente integrate con Decreto 199/2021 di ulteriori 320.074,70: 

• che la predetta Convenzione prevede la necessità di attivare l’Assistenza Tecnica a favore del 

programma e, in particolare, il supporto qualificato per le attività di programmazione, gestione, 

rendicontazione, monitoraggio e controllo; 

• che per lo svolgimento delle attività di Assistenza Tecnica la Regione Abruzzo ha a disposizione, su 

apposito capitolo del bilancio regionale, le risorse necessarie 

CONSIDERATO  che: 

• il Servizio DPG020 – Servizio Occupabilità, incaricato di attuare il Piano di attività dell’intero 

Programma sul territorio regionale, risulterà sprovvisto di Assistenza Tecnica alla data 1° gennaio 

2022, e che è assolutamente necessario assicurare la continuità delle attività poste in essere al fine 

garantire la gestione e la rendicontazione delle misure già attuate della fase II del programma 

Garanzia Giovani nel rispetto dei target di spesa fissati dall’Autorità di Gestione; 

• pertanto è necessario dotarsi della dovuta assistenza tecnica posto che il Servizio ed in particolare 

l’ufficio competente non è in grado di procedere autonomamente con le esigue risorse umane 

interne e questo procurerebbe un grave nocumento all’avanzamento finanziario della spesa oltre 

che all’utenza interessata, costituita dai giovani Neet under 30; 

RILEVATO 

• che Abruzzo Sviluppo S.p.A. opera nei confronti della Regione Abruzzo secondo le modalità dell’in 

house providing previste dalla normativa vigente; 

• che ABRUZZO SVILUPPO S.p.A. già da tempo collabora con la Regione Abruzzo nell’ambito di 

interventi tesi al rafforzamento della capacità amministrativa e alla realizzazione di attività di 

Assistenza Tecnica, con riferimento ai fondi FESR e FSE relativamente alla Programmazione 2014-

2020; 

• che il quadro normativo di riferimento in materia di società pubbliche che operano secondo il 

regime dell’in house providing è delineato negli artt. 5 e 192 del d.lgs. 50/2016 nonché negli artt. 4 

e 16 del d.lgs. 175/2016. 

CONSIDERATO 

che l’affidamento diretto alla società in house ABRUZZO SVILUPPO SPA, costituita con legge regionale 1 

marzo 1995 n.11 del servizio di Assistenza Tecnica relativa all’attuazione del Programma Garanzia Giovani-

Fase II soddisfa le condizioni previste nel nuovo Codice degli appalti e delle concessioni, con particolare 

riferimento a quanto previsto dall’art. 5 del D.Lgs 50/2016, dal momento che: 

• è sottoposta a “controllo analogo”: la Regione Abruzzo esercita su Abruzzo Sviluppo S.p.A.  un 

potere di indirizzo e di controllo, strategico e operativo, analogamente ai controlli che l’Ente 

esercita sulle proprie articolazioni organizzative interne (servizi, uffici, ecc.), secondo le disposizioni 

contenute nella D.G.R. n. 109 del 14.03.2017 recante “Approvazione Disciplinare per il Controllo 

Analogo sulle Società in house della Regione Abruzzo” (art. 25 dello statuto sociale); 



• realizza la parte più importante della propria attività con la Regione Abruzzo per oltre l’80 % del 

proprio fatturato prodotto grazie allo svolgimento dei compiti che lo stesso Ente gli affida (art. 4 

dello statuto sociale); 

• è a “totale partecipazione pubblica” il cui unico Socio è la Regione Abruzzo (art. 3 L.R. n. 11/1995). 

VERIFICATO  

altresì, che Abruzzo Sviluppo S.P.A. soddisfa il requisito di cui all’art. 192, comma 1, del d.lgs. 50/2016, in 

quanto è iscritta, con ID 149 - prot. n. 7573 del 25.01.2018, nell’“elenco delle amministrazioni aggiudicatrici 

e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 

house” istituito presso l’ANAC giusta Determinazione n. 951 del 20.09.2017; 

ACCERTATO, 

quindi, che Abruzzo Sviluppo S.p.A. è qualificabile come società in house della Regione Abruzzo ed è 

legittimata a ricevere l’affidamento diretto delle attività che costituiscono l’oggetto sociale, nel rispetto dei 

termini indicati nell’art. 192, comma 2, del d.lgs. 50/2016; 

ESAMINATO 

il comma 2 del predetto art. 192 del d.lgs. 50/2016 il quale prescrive che, ove il servizio sia disponibile sul 

mercato, presupposto necessario per l’affidamento è il preventivo svolgimento di una valutazione sulla 

congruità economica dell’offerta proposta dall’organismo in house, “avuto riguardo all'oggetto e al valore 

della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del 

mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, anche 

con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, 

nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”; 

DATO ATTO 

• che con nota prot. RA/0528261 il Servizio Occupabilità ha invitato Abruzzo Sviluppo S.p.A. a 

formulare la propria proposta formale comprendente il Piano di Lavoro e il Piano Finanziario per le 

attività oggetto dell’affidamento; 

• che con nota acquisita al protocollo con n. RA/0532630 del 29.11.2021 Abruzzo Sviluppo S.p.A. ha 

trasmesso il Piano di Lavoro e il Piano Finanziario per la gestione delle attività di assistenza tecnica 

al Programma Garanzia Giovani indicando in € 240.926,88 (euro duecento 

quarantanovecentoventisei/88) la remunerazione complessiva (IVA esclusa). 

CONSIDERATO 

• che il competente Servizio regionale “Occupabilità” ha effettuato la preventiva valutazione circa le 

condizioni previste dal citato art. 5 e circa la congruità economica dell’offerta pervenuta da 

ABRUZZO SVILUPPO S.p.A ai sensi dell’art.192 del Dlgs n.50/2016 nonché in merito alle ragioni che 

rendono preferibile tale affidamento rispetto al ricorso al mercato, con riguardo alla flessibilità 

operativa garantita dalla società in house, alla qualità del servizio reso e ai costi del personale 

impiegato facendo riferimento a quelli indicati nelle gare CONSIP per l’affidamento dei medesimi 

servizi come da relazione che si allega alla presente deliberazione(Allegato A); 

• che il piano di lavoro presentato dalla medesima società permette, alla luce della esperienza 

maturata nel tempo, di rispettare: a) le scadenze operative previste dalla normativa comunitaria e 

richiamate periodicamente dall’AdG, pena il taglio delle risorse economiche attribuite all’Abruzzo; 

b) gli obiettivi di performance, anche in termini di coinvolgimento del previsto numero di Neet; 

• che dal confronto, tra le tariffe giornata/uomo proposte da Abruzzo Sviluppo S.p.A e le tariffe 

giornata/uomo previste dalla Convenzone CONSIP (come esplicato nella relazione allegata) si 

evince la congruità economica dell’affidamento delle attività di assistenza tecnica, per la 

remunerazione complessiva di € 240.926,88 (euro quarantanovecentoventisei/88) IVA esclusa. 

 



RAVVISATA 

la sussistenza di tutte le condizioni per poter procedere all’affidamento diretto ad ABRUZZO SVILUPPO 

S.p.A dell’attività di Assistenza Tecnica prevista per l’attuazione del programma Garanzia Giovani in 

Abruzzo-Fase II; 

RICHIAMATA 

la propria deliberazione n. 527 del 23 Luglio 2003, avente ad oggetto: “Disposizioni per la sottoscrizione di 

protocolli d’intesa, accordi, contratti e similari”; 

RITENUTO 

pertanto necessario e opportuno procedere all’approvazione dello schema di convenzione (allegato B) 

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione e del relativo piano economico finanziario 

(allegato C); 

RITENUTO 

di autorizzare il Direttore pro tempore del Dipartimento Lavoro-Sociale, Responsabile dell’Organismo 

Intermedio “Garanzia Giovani Abruzzo” a sottoscrivere l’allegata convenzione con ABRUZZO SVILUPPO 

S.p.A. per l’individuazione di quest’ultimo, quale soggetto erogatore dei servizi di assistenza tecnica del PAR 

Abruzzo Garanzia Giovani-fase II; 

ATTESO 

• che la copertura finanziaria dell’importo complessivo di € 295.930,79 trova disponibilità sul capitolo 

di spesa 21421 del bilancio corrente denominato “PON INIZIATIVA OCCUPAZIONE GIOVANI - 

ASSISTENZA TECNICA”; 

• che il suddetto importo è suscettibile di possibili integrazioni derivanti da nuove disponibilità 

finanziarie destinate alle attività di assistenza tecnica; 
 

DATO ATTO 

che il Direttore del Dipartimento Lavoro - Sociale ha espresso il proprio parere favorevole in merito alla regolarità 
tecnico-amministrativa del presente provvedimento 
 
a voti unanimi espressi nelle forme di legge, 

 
D E L I B E R A 

 

per i motivi esposti in narrativa e che si intendono qui richiamati: 
 

1. di individuare ABRUZZO SVILUPPO S.p.A. quale soggetto in house cui delegare il servizio di Assistenza 

Tecnica altamente qualificato a supporto del Dipartimento regionale DPG – Lavoro-Sociale per le 

attività di assistenza tecnica al Programma Garanzia Giovani-fase II; 
 

2. di approvare, conseguentemente, lo schema di convenzione (allegato B) unitamente al relativo piano 

economico-finanziario (allegato C), quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento; 
 

3. di autorizzare il Direttore del Dipartimento Lavoro-Sociale a stipulare la convenzione con ABRUZZO 

SVILUPPO S.p.A., demandando allo stesso tutti gli atti necessari e consequenziali; 
 

4. di dare atto che le risorse finanziarie necessarie per la sottoscrizione della convenzione con ABRUZZO 

SVILUPPO S.p.A. ammontanti ad euro 295.930,79, salvo ulteriori integrazioni, sono disponibili sul 

capitolo di spesa 21421 denominato “PON INIZIATIVA OCCUPAZIONE GIOVANI - ASSISTENZA TECNICA”, 

del bilancio corrente. 

 

5. di notificare il presente provvedimento ad ABRUZZO SVILUPPO S.p.A. nonché, in considerazione di 

quanto stabilito nella D.G.R. n. 259 del 13.05.2021, al Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico - 

Turismo; 



DIREZIONE GENERALE/DIPARTIMENTO: LAVORO- SOCIALE  

SERVIZIO: OCCUPABILITA’  

UFFICIO: Garanzia Giovani 

L'Estensore Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 

Alba La Barba          Alba La Barba     Renata Durante 

Firmato elettronicamente Firmato elettronicamente     (assente) 

 
_________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 

 (firma)  (firma)  (firma) 

 

Il Direttore Regionale Il Componente la Giunta 

       Claudio Di Giampietro      Pietro Quaresimale 

      (firmato digitalmente)   
_______________________________________________ _________________________________________________ 

(firma)  (firma) 

 
 ============================================================ 

Approvato e sottoscritto:    Il Presidente della Giunta  

 
________________________________________________ 

(firma) 
 
 
 

Il Segretario della Giunta 

 
____________________________ 

(firma) 
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