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"ALLEGATO 1"

wm | AZIENDA TERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE — VIA ANTICA ARISCHIA 46/E — L'AQUILA — P.I. 00083210666
ATER
LAQULA REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI

AT.E.R.

AZIENDA TERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE
DELLA PROVINCIA DELL'AQUILA

Verbale di deliberazione del consiglio di amministrazione n. 36 del 30/06/2021

OGGETTO: Approvazione nuovo piano di cessione degli alloggi ERP e delle unita
extra residenziali del’ATER della Provincia di L’Aquila ai sensi della L.
n. 560 del 24/12/1993 e della L.R. n. 10 del 2015. Anno 2021

L'anno duemilaventuno il giorno trenta del mese di giugno si riunisce il Consiglio di
Amministrazione, nominato con Decreto del Presidente del Consiglio Regionale n. 31 del
10/10/2019.

Presiede la seduta il Presidente del Consiglio di Amministrazione, Avv. Isidoro
Isidori.

| NOME PRESENZA
Presidente Avv. Isidoro Isidori. Si
Componente Ing. Serena Parlante Si
Componente Sig. Massimo Scimia Si
Revisore Legale Dott.ssa Pamela Galasso Si
Direttore Generale F.F | Avv. Roberta Costarella No

In assenza del Direttore, assume le funzioni di segretario il Dott. Giulio Di
Tommaso, Dirigente dell'Azienda, il quale provvede alla redazione del presente verbale ai
sensi dell'art. 17, comma 9, della L.R. 44/1999.
Il Presidente, accertata la regolarita della convocazione e delle presenze e quindi la
validita della seduta, invita gli intervenuti a deliberare sullargomento indicato nell’oggetto.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Premesso che:

~ & intenzione di questa ATER procedere all'alienazione di una parte del proprio
patrimonio immobiliare, anche al fine di investire il ricavato delle vendite in immobili
nella Provincia, rispettando i fabbisogni emergenti anche dalle graduatorie
comunali, a canone sociale, cosi come stabilito con deliberazione del CDA n. 29 del
09/06/2021;

— atal fine, 'Azienda ha recepito le manifestazioni d’interesse da parte degli inquilini
in numero di 678, di cui all'allegato elenco;
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Viste:

— la Legge n. 560 del 24 dicembre 1993 recante norme in materia di alienazione
degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica;

— la Legge Regionale 21 maggio 2015, numero 10, recante norme per l'alienazione e
la valorizzazione del patrimonio di Edilizia Residenziale Pubblica;

AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE — VIA ANTICA ARISCHIA 46/E — AQUILA — P.I. 00083210666

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI

Richiamati:

— lart. 1, comma 3, della L.R 10/2015, cosi come modificato dalla L.R. 30/2018, il
quale prevede che “I Piani di Vendita sono proposti dalla competente Direzione
regionale alla Giunta regionale per I'approvazione”:
l'art. 5, comma 2, della medesima L.R; a norma del quale “L'utilizzo dei proventi
derivanti dai Piani di Vendita viene sottoposto annualmente dalle ATER e dai
Comuni alla Giunta regionale per I'approvazione”;

Dato atto che, con la citata deliberazione n. 29 del 09/06/2021, si & stabilito, tra I'altro, di:

investire non solo il ricavato delle vendite, ma anche nuove risorse, in immobili nella

Provincia, rispettando i fabbisogni emergenti anche dalle graduatorie comunali, a
canone sociale;

acquistare secondo le modalita indicate nella presente delibera affinché nellarco del
triennio dal 2021 al 2023 e in accordo con il fabbisogno e con le disponibilita di Ater si
possa incrementare la redditivita del patrimonio Ater, sia in direzione di maggiori
locazioni a canone concordato o comungue canoni superiori al canone sociale, sia in
direzione di locazioni commerciali che garantiscano proventi certi e redditivita in un
mercato in cui ad oggi Ater della Provincia dell’Aquila & impegnata in minoranza;

impegnare per il triennio:

o l'acquisto mediante mutui alle buone condizioni di mercato esistenti, di immobili

commerciali gia destinati ed anche, ove possibile, locati e di immobili almeno da
destinare ad Housing sociale anche latu senso inteso, laddove sia garantito ai
condomini un conveniente canone di locazione, conseguendo dai condomini

stessi un impegno a dedicare tempo ed opere agli immobili che, per questo,
verranno scelti in ambiti non isolati;

Facquisto di ulteriori immobili commerciali nella provincia, anche riscontrando le
esigenze dei territori e assicurando forme contrattuali che diano certezze e
garanzie di pagamento dei canoni di locazione;

I'acquisto degli immobili a canone sociale in Comuni di non rilevanti dimensioni,
in modo da garantire il ripopolamento di comuni che soffrono le problematiche
dell'abbandono, anche mediante convenzioni con i Comuni stessi che diano a
disposizione proprie aree, azzerando i costi di acquisto delle aree stesse per
Ater, ovvero anche in convenzione con Ater, per un intervento di costruzione
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che a costi sociali per i condomini faccia preferire a costoro il rientro in piccole

realtéd che saranno ripopolate.

Dato altresi atto che I'alienazione del patrimonio immobiliare consistente nei beni di cui
allallegato elenco non determinera una riduzione degli investimenti negli alloggi da
destinare a canone sociale, i quali saranno comunque acquistati, ma consentira inoltre

una riduzione dei costi di manutenzione e, si auspica, anche uno snellimento delle liste dei
richiedenti alloggi;

Visto I'elenco degli alloggi da alienare, formatosi anche sulla base delle istanze pervenute

allAzienda a seguito di apposito avviso avente scadenza di presentazione delle istanze di
interesse all'aprile del 2021;

DELIBERA

> difare proprio e recepire, con la presente delibera, I'allegato elenco di unita immobiliari
che costituisce il nuovo piano di cessione degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica
e delle unita extra residenziali del’ATER della Provincia dell'Aquila predisposto dagli
uffici seguendo i criteri stabiliti in premessa che, allegato alla presente ne forma parte
integrale e sostanziale, per un numero complessivo di 678 unita immobiliari;

> di approvare il suddetto piano;

> di richiamare la deliberazione n. 29/2021 quanto alla destinazione dei proventi delle

alienazioni e comunque di garantire che i proventi saranno destinati all'acquisto di
immobili da destinare a locazione con canone sociale;

> di verificare che ricorrano tutti i requisiti previsti dalla L.R. 10/2015 e dalla normativa
vigente prima di dare seguito alle alienazioni del patrimonio immobiliare;

> diinviare la presente deliberazione, unitamente alla n. 29/2021, alla Regione Abruzzo
per ladozione dei successivi provvedimenti di competenza, ivi compresa
I'approvazione preliminare dell'utilizzo dei proventi;

» di trasmettere la presente deliberazione ai Servizi dellAzienda per quanto di
competenza.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Dott. Giulio Di Tommaso) (Avv. Isidoro Isidori)
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Il presente atto & stato pubblicato in copia all’Albo Pretorio di questa Azienda il giorno

AZIENDA TERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE — VIA ANTICA ARISCHIA 46/E — 'AQUILA-P.I. 0008321-6666 .

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI

Parere favorevole in ordine alla Parere favorevole
regolarita formale
IL DIRIGENTE IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
DEL SERVIZIO GESTIONALE E AMM/VO, ECONOMICO, FINANZIARIO E
CONTENZIOSO DI RICERCA

(Avv. Roberta Costarella) (Dott. Giulio Di Tommaso)

Parere favorevole in ordine
alla legittimita

IL DIRETTORE GENERALE F.F.
(Avv. Roberta Costarella)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

IL DIRETTORE GENERALE F.F.
(Avv. Roberta Costarella)
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p | AZIENDATERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE ~ VIA ANTICA ARISCHIA 46/ ~ 'AQUILA — P.I. 00083210666
ATER
LAGRA REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI

AT.E.R.

AZIENDA TERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE
DELLA PROVINCIA DELL'AQUILA

Verbale di deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 29 del 09/06/2021.

OGGETTO: Piano acquisti ATER.

L'anno duemilaventuno il giomo nove del mese di Giugno si riunisce il Consiglio di

Amministrazione, nominato con Decreto del Presidente del Consiglio Regionale n. 31 del
10/10/2019.

Presiede la seduta il Presidente del Consiglio di Amministrazione, Awv. Isidoro Isidori.

NOME PRESENZA
Presidente Awv. Isidoro Isidori. Si
Componente Ing. Serena Parlante Si
Componente Sig. Massimo Scimia Si
Revisore Legale Dott.ssa Pamela Galasso Si
Direttore Generale F.F | Avv. Roberta Costarella Si

Assume le funzioni di segretario I'Avv. Roberta Costarella, Direttore Generale facente

funzioni dell’Azienda, il quale provvede alla redazione del presente verbale ai sensi dell'art.
17, comma 9, della L.R. 44/1999.

Il Presidente, accertata la regolarita della convocazione e delle presenze e quindi la
validita della seduta, invita gli intervenuti a deliberare sull'argomento indicato nell'oggetto.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Vista la Legge Regionale 21-7-1999 n. 44 “Norme per il riordino degli Enti di edilizia
residenziale pubblica” e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il vigente Statuto del’ATER:

Premesso che Ater intende dar seguito ad un piano di investimenti anche a seguito delle
dismissioni del patrimonio;

Considerato che:

~ la strategia degli investimenti di ATER va programmata, in un arco temporale
triennale, sia per permettere all’Ente ed ai suoi Uffici di reperire le risorse finanziarie

0 comunque per organizzare e programmare |'impiego di risorse finanziarie per gli
acquisti e valutarne la sostenibilita;
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— sia perché a causa della prossima possibile importante vendita di immobili ATER, si
impone la definizione di nuovi target di acquisti, funzionali anche a reperire risorse
stabili negli anni per I'ente oltre quelle derivanti dalle locazioni di alloggi a canone
sociale, ampliando dunque il patrimonio anche da un punto di vista qualitativo.

Considerato che, con riferimento alla programmazione degli acquisti:

— a seguito di possibili alienazioni Ater deve reinvestire il ricavato in immobili, il
Consiglio di Amministrazione si propone di individuare forme di investimento con
I'obiettivo di facilitare I'adozione di politiche di investimento sostenibile e responsabile
tra gli operatori del settore immobiliare della provincia dell’Aquila.

~ le strategie immobiliari possono essere: a) core; b) core plus; c) value added; d)
development.

a) Core: si tratta d'investimenti in immobili in buone condizioni, che possono essere
anche non a reddito o gia affittati e che quindi producono reddito. L’adeguamento
dellimmobile a standard qualitativi di alto livello potrebbe rendere necessario un
investimento in fase di post-acquisizione. Si pud selezionare alternative di
investimento in base a caratteristiche di sostenibilita dell'immobile che riguardino
sia la sfera ambientale sia la sfera sociale; infatti, la qualita percepita dal cliente
finale in termini di vivibilita e completezza dei servizi incide sulla redditivita del
prodotto edilizio. Per Fipotesi in cui non siano affittati, il mercato di riferimento di
ATER (locazioni abitative canone concordato o canone conveniente per formule
sui generis di housing sociale), permette di abbattere notevolmente il rischio di
non essere appetibili sul mercato.La qualita degli immobili da acquistare deve
essere sufficiente e permettere di ridurre i flussi di cassa in uscita per le spese di
gestione. L’acquisto di un immobile sostenibile favorisce inoltre una maggiore
protezione del valore.

b) Core plus: Investimenti in immobili in buone condizioni con contratti di locazione
in scadenza per ricontrattare la locazione e conseguire migliori condizioni di
locazione e migliore redditivita.

c) Value Added: Si tratta d'investimenti in immobili che hanno generalmente bisogno
d'interventi consistenti di riqualificazione e adattamento. Si acquista a prezzo
contenuto ma si devono concordare costi di ristrutturazione ed interventi che, nel
periodo di eco e sisma bonus potrebbero portare vantaggi a costo zero per 'Ente.

d) Development: Si riferisce a investimenti in immobili in fase di costruzione; si
prevede d'intervenire in aree non costruite, attraverso I'acquisto di terreni e la loro
successiva messa a reddito. Costituisce presupposto importante I'esistenza degli
incentivi eco — sisma bonus se si guarda a terreni con ruderi o ad imprese di
costruzioni che stanno realizzando in luogo di ruderi, immobili che permettono
l'acquisto con sconto su fattura. Alla scadenza degli incentivi si cercheranno
soluzioni di acquisto di immobili ad elevata resistenza sismica e ad elevato
gradiente termico tali da ridurre i costi di gestione ordinaria.

Rilevato che:
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— nel'ambito di queste tipologie, si pud ragionare ed indirizzare I'acquisto di immobili a
destinazione commerciale e direzionale, gia pronti per essere destinati - o
parzialmente gia destinati - a locazioni commerciali;

— In questo contesto, l'individuazione di strutture in tutta la Provincia dell’Aquila, che
non necessitino di costi di ristrutturazione ed adeguamento e, attraverso le quali si
consegua una redditivita importante, costituisce obiettivo primario per “fare cassa” e
riequilibrare i rischi purtroppo elevatissimi, di incassi delle locazioni a canone sociale,
considerata I'elevata mole di morosita che non si riesce a scalfire. La previsione di
nuovi canoni di locazione ridotti rispetto a quelli agevolati nelle condizioni gia previste
da Ater, la previsione di idonee clausole di garanzia nelle locazioni, costituirebbero
un volano importante per 'economia dell'ente. In questo ambito si guardi con favore
all'acquisto di immobili strategici per ATER alla luce delia attuale collocazione
dell'Ente e della possibilita di definire unitarie politiche di disposizione dell'intera area
ove & ubicata.

— un bilanciato programma di acquisti dovrebbe essere regolato sulle ipotesi qui
rappresentate, con preferenza per locazioni a canone concordato e commerciale in
un arco temporale ristretto, siccome pit aderenti alla finalita di permettere una

redditivita del patrimonio Ater ad 0ggi non garantito dalla minima quantita di immobili
a cio destinati.

DELIBERA

— d'accordo con la Regione di alienare il maggiore numero possibile di immobili di cui ai

piani di alienazione straordinari e ordinari in vigore, accelerando le procedure per le
valutazioni e verifiche preliminari;

— di investire il ricavato delle vendite, non solo ma anche nuove risorse, in immobili nella

Provincia, rispettando i fabbisogni emergenti anche dalle graduatorie comunali, a
canone sociale;

— di acquistare secondo le modalita indicate nella presente delibera affinché nell’arco del
triennio dal 2021 al 2023 e in accordo con il fabbisogno e con le disponibilita di Ater si
possa incrementare la redditivita del patrimonio Ater, sia in direzione di maggiori
locazioni a canone concordato o comunque canoni superiori al canone sociale, sia in
direzione di locazioni commerciali che garantiscano proventi certi e redditivita in un
mercato in cui ad oggi Ater della Provincia dell’Aquila & impegnata in minoranza;

— diimpegnare per il triennio:

a) l'acquisto mediante mutui alle buone condizioni di mercato esistenti, di immobili
commerciali gia destinati ed anche, ove possibile, locati e di immobili almeno da
destinare ad Housing sociale anche latu senso inteso, laddove sia garantito ai
condomini un conveniente canone di locazione, conseguendo dai condomini
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stessi un impegno a dedicare tempo ed opere agli immobili che, per questo,
verranno scelti in ambiti non isolati;

b) l'acquisto di ulteriori immobili commerciali nella provincia, anche riscontrando le

esigenze dei territori e assicurando forme contrattuali che diano certezze e
garanzie di pagamento dei canoni di locazione;

¢) l'acquisto degli immobili a canone sociale in Comuni di non rilevanti dimensioni,
in modo da garantire il ripopolamento di comuni che soffrono le problematiche
dell'abbandono, anche mediante convenzioni con i Comuni stessi che diano a
disposizione proprie aree, azzerando i costi di acquisto delle aree stesse per Ater,
ovverc anche in convenzione con Ater, per un intervento di costruzione che a

costi sociali per i condomini faccia preferire a costoro il rientro in piccole realta
che saranno ripopolate.

Di concordare con il settore amministrativo e di bilancio i necessari scostamenti ed
aggiustamenti e le opportune verifiche di disponibilita fondi.

— didichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.

IL SE TARIO IL/PRESIPENT,

(Avv. Rob Costarella) (Agev. Isidgro J#idori)

Parere favorevole in ordine alla
regolarita formale

IL DIRIGENTE IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Parere favorevole

DEL SERVIZIO GGESTIONALE E AMM/VO, ECONOMICO, FINANZIARIO E
CONT 0SO DI RICERCA
(Avv. Robe starella) (Dott. Giulio Di Tommaso)
Parere favorevole in ordine
alla legittimita
IL DIRETTORE GENERALE F.E. ’

(Avv. Rg; el{a Costarella)
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L’Aquila 23.07.2021

Onorevole Presidente della Giunta
della Regione Abruzzo
Dott. Marco Marsilio

Preg.mo Assessore Politiche della casa
della Regione Abruzzo
Dott. Guido Liris

Spett.le DPC 022
Servizio Edilizia Sociale e Scolastica
Arch. Pierpaolo Pescara

Oggetio: Legge 560/1993 - Decreto Legge 47/2014 convertito nella Legge 80/2014 —
Decreto 24.02.2015 — Procedure di alienazione del patrimonio di edilizia
residenziale pubblica

Onorevole Presidente,
Onorevole Assessore,
Egregio Architetto,

'ATER dell’Aquila, in attuazione della normativa in oggetto e sulla base delle
manifestazioni di interesse all'acquisto di alloggi ERP presentate dagli assegnatari a
seguito di avviso pubblico, ha individuato gli alloggi che possono essere alienati.

In particolar modo ha individuato tra gli altri, con preferenza, alloggi inseriti nei
condomini misti nei quali la proprieta pubblica & inferiore al 50%, ma anche quelli
fatiscenti per i quali gli oneri di straordinaria manutenzione o di ristrutturazione
appaiono insostenibili per 'Ente; il tutto cercando ove possibile, di evitare la
costituzione di condomini misti negli immobili in proprieta esclusiva ATER, salvo che
la richiesta di alienazioni in quegli edifici, fosse tale da determinare un rilevante
gruppo di unita immobiliari da alienare.

Pertantc; al fine di soddisfare il fabbisogno abitstivo del tessuto stciale piu fragile
della provincia aquilana, reso ancor pill impellente a seguito _dell'attuale crisi
economica-sociale, 'ATER di L'Aquila nel rispetto della normativa utilizzera i relativi
proventi derivanti dall'alienazione per reimpiegarli nell’acquisto o nella realizzazione
di nuovi fabbricati, in attuazione di un programma di recupero e di-razionalizzazione
del patrimonio immobiliare esistente;

in tal senso Ater aveva deliberato gia un programma triennale di Acquisti
immobiliari, che si acclude per conoscenza, ed in tal senso saranno disposti gli
acquisti, in ogni caso assicurando che non sara mai determinata una riduzione degli
alloggi a canone sociale, che saranno integraimente reintegrati.

FeERI i An )i e
TR N

T TR e o S gt +

AT.E.R. L'AQUILA

CED E GESTIONE INFORMATICA
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Al fine di programmare una unitaria ed organica procedura di alienazione,
considerando che gia sono stati inviati due elenchi, Ater ha inteso revocare, come
effettivamente con questa nota revoca, i precedenti invii.

Pertanto il numero di alloggi complessivi per i quali i condomini hanno
manifestato interesse all'acquisto sono pari a 678 e con delibera di Consiglio di
Amministrazione in data 30.06.2021, ATER ha fatto propri gli elenchi ed ha inteso
comunque aggiornare I'elenco delle unitd immobiliari oggetto di manifestazione di
interesse.

Alla luce di quanto esposto, I'Azienda allega un elenco complessivo di tutti gli
alloggi popolari identificati secondo i criteri enunciati, fatto proprio dal Consiglio di
Amministrazione, avendo indicato gia le finalita e le destinazioni del ricavato e

chiede
alla Regione Abruzzo [I'approvazione alla vendita a norma del Decreto
24.02.2015 e della normativa in materia, rammentando che, ove nel termine di 45
giorni, la Regione non si pronuncera, 'assenso si intendera reso ex art. 1 comma 1
del Decreto del 24.02.2015 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

E evidente I'elevato rilievo sociale di tale operazione che coinvolge almeno 678
famiglie e quindi circa 2000 utenti.

Con osservanza

All.1 delibera programma triennale acquisti
All.2 delibera di recepimento elenco
All.3 elenco completo
, Il. PRESIDENTE
e . lsidor/

A.T.E.R. L'AQUILA
ARI GENERALI CED E GESTIONE INFORMATICA
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