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GIUNTA REGIONALE

Seduta in data ………………………………..…………….…………… Deliberazione N. ….…………………………………

Negli uffici della Regione Abruzzo, si è riunita la Giunta Regionale presieduta dal 

Sig. Presidente.…………..………………………….…………………………………………………………………………………….....

con l’intervento dei componenti:

P A

1. IMPRUDENTE Emanuele

2. CAMPITELLI Nicola       

3. D’AMARIO Daniele

4. LIRIS Guido Quintino

5. QUARESIMALE Pietro

6. VERI’ Nicoletta

Svolge le funzioni di Segretario …………………………………………………………………………………………………….....

Il Segretario della Giunta

(f.to digitalmente)
OGGETTO

D.D.L.R. Riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza 

del preventivo impegno di spesa, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. e) del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118 – Pagamento fatture consulenti esterni e fornitori per complessivi € 10.230,50 come 

corrispettivo delle attività svolte per l’implementazione del Progetto “SHERPA – SHaredknowledge for 

Energy renovation in buildings by Public Administrations”, finanziato con i fondi del Programma 

Interreg MED 2014-2020.

(f.to digitalmente)

=======================================================================

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009, n. 42”), integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126 che ha 

introdotto, con l’art. 73 comma 1 lettera e), una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio derivanti dall’acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa;

PREMESSO che:

· La Regione Abruzzo è partner del progetto SHERPA, finanziato dal Programma Interreg MED 2014-

2020, che ha come obiettivo attuare e sviluppare strategie EEB (energy-efficient buildings), con la 

finalità di sviluppare una proposta per contribuire all’implementazione e al rafforzamento delle 

capacità delle amministrazioni pubbliche a livello regionale e subregionale di migliorare l’efficienza 

energetica degli edifici pubblici nei paesi partner;

· Con Deliberazione di Giunta n. 712 del 15/11/2016, la Regione Abruzzo ha assegnato la gestione del 

progetto SHERPA al Servizio della Cooperazione Territoriale IPA;



· Per ottemperare al raggiungimento degli obiettivi previsti, il Servizio della Cooperazione Territoriale 

IPA ha ravvisato la necessità di reclutare di figure professionali esterne, tra le quali il Dott. Lorenzo 

Rossi e il Dott. Fabio Ruggeri entrambi in qualità di “Financial Expert Junior” con i quali ha proceduto 

alla stipula del contratto di prestazione di opera intellettuale ai sensi dell’art. 2222 c.c. e seguenti;

PREMESSO INOLTRE che

· nell’ambito delle attività progettuali previste dal progetto SHERPA, nei giorni dal 17 al 19 giugno 

2019 si è tenuto a Dubrovnik il 7° Steering Committee. Per la partecipazione all’incontro, si è reso 

necessario procedere all’acquisto di titoli di viaggio e di soggiorno per 3 esperti del progetto 

SHERPA, individuando, al termine della procedura sul MEPA, per acquisti di beni e servizi di 

importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, ai sensi dell'art. 7, comma 2 del D.L. 52/2012 

(convertito con L. 94/2012), la l’operatore Ganimede, PI IT06072231217 con il quale è stato 

sottoscritto apposito contratto in data 12.06.2019; 

CONSIDERATO che:

· Con riferimento specifico al Servizio della Cooperazione Territoriale IPA, nonostante la ripartizione 

della spesa effettuata, ai sensi dell’art. 15 della L.R. 17/2006 della quota destinata ai capitoli 281418 

e 281419 che prevedevano l’adeguata copertura finanziaria, in sede di assunzione degli atti sopra 

riportati, non si è proceduto al relativo impegno nei tempi richiesti;

· a seguito di presentazione delle relazioni delle attività svolte, validate con esito positivo dal Dirigente 

del Servizio  Cooperazione Territoriale IPA in qualità di Project Coordinator, i consulenti esterni 

hanno emesso le seguenti fatture ai fini della liquidazione del compenso spettante: fattura emessa dal 

Dott. Ruggeri n. 10 del 06/11/19, acquisita al prot. N. 310243/19 del 06/11/19 per € 3.300,00, fatture 

emesse dal Dott. Rossi n. 10 del 27/01/202020, acquisita al prot. N. 23327/20 del 27/01/20, per € 

281,50 e n. 11 del 28/01/20, acquisita al prot. n. 25022/20 del 28/01/2020, dell’importo pari ad € 

4.880,00, per un totale di € 8.461,50 (ottomilaquattrocentosessantuno/50);

· A seguito della stipula del contratto, la ditta GANIMEDE ha portato a termine l’erogazione dei servizi 

ed ha emesso la relativa fattura n. 6/116 del 20/07/2020 per un importo totale pari ad € 1.769,00 

(millesettecentosessantanove/00);

TENUTO CONTO che:

· Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e loro Organismi, a norma degli 

artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”), integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 

2014, n.126 ha introdotto, con l’art. 73, una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015;

· l’art. 73 dispone al comma 1 che “il Consiglio Regionale riconosce con legge la legittimità dei debiti 

fuori bilancio derivanti da : … omissis…lettera e) Acquisizione di beni e servizi in assenza di 

preventivo impegno di spesa”;

· sul medesimo ambito, il Servizio Ragioneria Generale con nota circolare n. RA/57884 del 27.02.2020 

ad oggetto: “Deliberazione della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, n. 27 del 21.11.2019. 

Riconoscimento dei debiti fuori bilancio”, richiamava l’attenzione circa la portata della deliberazione 

della Corte dei Conti che, rilevando orientamenti e comportamenti applicativi diversi da parte delle 

Regioni, stabiliva in modo definitivo termini e adempimenti inequivocabili per le procedure di spesa 

soggette a riconoscimento di legittimità e per le relative contabilizzazioni;

PRESO ATTO che:

· con determinazioni Dirigenziali N. DPA009/03 del 13/01/20, N. DPA009/10 del 19/02/2020 e N. 

DPA009/86 del 01/08/2019 (agli atti dell’ex Servizio DPA009), aventi ad oggetto il pagamento delle 

citate fatture emesse dai consulenti esterni e dalla ditta GANIMEDE a valere sul progetto SHERPA, 

il Servizio della Cooperazione Territoriale provvedeva ad autorizzare il Servizio competente alla 

gestione delle risorse finanziarie all’accertamento complessivo delle somme nello stato di previsione 

dell’entrata del bilancio regionale 2019 per la liquidazione del compenso della ditta GANIMEDE e 

del bilancio regionale 2020 per la liquidazione del compenso del dott. Rossi e del dott. Ruggeri, sui 

capitoli 281418 e 281419, cod. 1.03.02.10.000;

· a seguito di istruttoria, il Servizio Ragioneria Generale, rappresentando l’impossibilità di adottare 

provvedimenti di spesa recanti impegni a valere su annualità precedenti a quella corrente, ha 

comunicato la non eseguibilità dell’impegno di spesa disposto dalle determinazioni sopra emarginate, 

confermando la sussistenza dei presupposti previsti dalla fattispecie del debito fuori bilancio di cui 

all’art. 73, comma 1, lett. e) del D.lgs. 118/2011, in virtù del quale l’impegno, la liquidazione e il 

pagamento delle relative spese potranno perfezionarsi solo dopo che il Consiglio regionale avrà 

provveduto, con legge, al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio;

CONSIDERATO inoltre che i citati consulenti esterni e la ditta GANIMEDE sollecitano il pagamento delle 

spettanze dovute;

VISTA la D.G.R. n. 376/20 del 06/07/2020 di parziale modifica dell’assetto organizzativo approvato con la 

D.G.R n. 269 del 14/05/2020, con la quale la Regione Abruzzo ha deliberato la soppressione del Servizio 

Europrogettazione – Rapporti con gli Uffici dell’Unione europea e raccordo con le sede di Bruxelles, attribuendo 

le funzioni di competenza al Servizio Gabinetto del Presidente DPA015;

VISTA la DGR n. 107 del 4 marzo 2021 che ha attribuito l’incarico ad interim per la dirigenza del nuovo servizio 

Gabinetto del Presidente, DPA015;

DATO ATTO che l’onere complessivo derivante dal presente atto, quantificato in € 10.230,50, trova copertura 

sul bilancio di previsione pluriennale 2021-23, annualità 2021, sulle seguenti risorse:

· per euro € 8.695,92 sul capitolo 281418, “Progetto SHERPA quota cofinanziamento FESR”;

· per euro € 1.534,58 sul capitolo 281419, “Progetto SHERPA quota cofinanziamento statale”.

SPECIFICATO inoltre che

· sul capitolo di entrata 21418 collegato al citato capitolo di spesa n. 281418, le risorse ammontano a € 

47.155,58;

· sul capitolo d’entrata 22418, collegato al citato capitolo 281419, le risorse ammontano ad euro 

8.341,60;

DATO ATTO pertanto, che ai sensi dell’art. 15 della citata L.R. 45/07, le risorse sopra emarginate sono 

sufficienti alla copertura dell’assunzione del necessario impegno di spesa sui correlati capitoli di spesa 281418 

e 281419 che, allo stato, presentano la necessaria disponibilità;

EVIDENZIATA da ultimo l’urgenza di procedere al perfezionamento del pagamento delle spese citate, posto 

che in caso di esecuzione al di fuori del periodo di eleggibilità del progetto SHERPA, le stesse non potranno più 

trovare copertura nelle risorse dedicate al progetto e dovrà quindi individuarsi diversa disponibilità a valere sulle 

risorse disponibili del Bilancio Regionale;

RITENUTO pertanto necessario, per le motivazioni esposte in precedenza, procedere al riconoscimento dei 

debiti fuori bilancio sopra emarginati, derivanti dall’acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo 

impegno di spesa, per un valore complessivo di € 10.230,50, per il pagamento delle fatture dei consulenti esterni 

Lorenzo Rossi e Fabio Ruggeri e della ditta GANIMEDE a valere sul progetto SHERPA, per lo svolgimento 

delle attività contrattualmente previste e concluse;

DATO ATTO che il direttore del Dipartimento Presidenza ha espresso il proprio parere favorevole in merito 

alla regolarità tecnica amministrativa ed alla legittimità del presente atto sulla base dell’istruttoria effettuata;

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la legge 07.08.1990, n. 241 recante: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 

di accesso ai documenti amministrativi” delle direttive 2008/98/CE,91/676/CE, 2008/50CE, 2007/2/CE, 

2006/123/CE e del Regolamento (CE)1107/2009.(Legge Comunitaria Regionale 2011)” e ss.mm.ii., con la quale 

si è provveduto a recepire la direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2008/98/CE del  19 novembre 

2008;

VISTI

· il D.lgs. 18.08.2000, n. 267 recante: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” e

· s.m.i. (TUEL);

· il D.lgs. 14.03.2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

· il D.lgs. 07.03.2005, n. 82 recante il Codice dell'Amministrazione Digitale;

ha ravvisato la necessità di reclutare di figure professionali esterne, tra le quali il Dott. Lorenzo 

Rossi e il Dott. Fabio Ruggeri entrambi in qualità di “Financial Expert Junior” con i quali ha proceduto 

n. 10 del 06/11/19Dott. Ruggeri

emesse dal Dott. Rossi



· la L.R.14.09.1999, n. 77 recante: “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della 

Regione Abruzzo”; 

 

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 

 
per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte e sulla base di 

completa istruttoria favorevole svolta da parte degli Uffici competenti, 

 

1. di approvare il progetto di legge regionale recante : “Riconoscimento della legittimità di debiti fuori 

bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, ai sensi 

dell’articolo 73, comma 1, lett. e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l’implementazione 

del progetto SHERPA, – SHaredknowledge for Energy renovation in buildings by Public 

Administrations”, finanziato con i fondi del Programma Inter-reg MED 2014-2020 (Allegato A)”; 

2. di proporre al Consiglio Regionale il progetto di legge sopracitato; 

3. di trasmettere il presente atto al Consiglio Regionale per le determinazioni di competenza. 

 

 

 


