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Il Segretario della Giunta

(f.to digitalmente)
OGGETTO

D.D.L.R. Riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza
del preventivo impegno di spesa, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lett. e) del decreto legislativo 23
giugno  2011,  n.  118,  per  l’implementazione  del  Progetto  “INNOTRANS  –  Enhancing  Transport
Innovation Capacities of Regions”, finanziato con i fondi del Programma Interreg Europe 2014-2020,
Priorità 1.1. Revoca e sostituzione della DGR n. 38/C del 03/02/2021.

(f.to digitalmente)

=======================================================================

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42”), integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126 che
ha introdotto, con l’art. 73 comma 1 lettera e), una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio derivanti dall’acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa;

PREMESSO che:
 La  Regione  Abruzzo  è  partner  del  progetto  INNOTRANS,  finanziato  dal  Programma  Interreg

Europe 2014-2020,  che ha come obiettivo quello di  supportare le regioni  che mirano a favorire
l’innovazione nell’ambito dei  trasporti,  fornendo strumenti  di  valutazione,  pianificazione e  linee
guida;

 Con Deliberazione di Giunta n. 142 del 6/4/2017, la Regione Abruzzo ha assegnato la gestione del
progetto INNOTRANS al Servizio Europrogettazione – Rapporti con gli Uffici dell’Unione europea
e raccordo con la sede di Bruxelles;



 Ai fini  del raggiungimento degli  obiettivi previsti  per la produzione degli output  di progetto, il
Servizio Europrogettazione ha ravvisato la necessità di reclutare con urgenza personale esperto tra i
quali  la Dott.ssa Federica Ferrauto,  il  Dott.  Camillo Marracino, il  Dott.  Lorenzo Rossi,  il  Dott.
Fabio Ruggeri, l’Avvocato Francesco Giannangeli, il Dott. Pasquale Della Porta, la Dott.ssa Cinzia
Bonura, il Dott. Ottavio Modica e il Dott. Daniele Sartorio, procedendo con gli stessi alla stipula del
contratto di prestazione di opera intellettuale ai sensi dell’art. 2222 c.c. e seguenti;

CONSIDERATO che:

 Con riferimento specifico al Servizio Europrogettazione – Rapporti con gli Uffici dell’Unione europea
e raccordo con la sede di Bruxelles, nonostante la ripartizione della spesa effettuata, ai sensi dell’art. 15
della citata L.R. 17/2006 della quota destinata al capitolo 11150 che prevedeva l’adeguata copertura
finanziaria, in sede di predisposizione degli atti sopra riportati non si è proceduto al relativo impegno
per cause interne al Servizio;

 A seguito di  validazione delle  relazioni  sulle  attività  svolte  da parte  del  competente  Dirigente  del
Servizio, i consulenti esterni provvedevano ad emettere le seguenti fatture ai fini della liquidazione del
compenso spettante per le attività svolte: fattura n. 26 del 18/12/19, acquisita al prot.n. 355794/19 del
18/12/19 per € 6.250,00 emessa dal Dott. Marracino,– fattura n. 12 del 24/12/19, acquisita al prot. N.
362455/19  del  31/12/19  per  €  6.250,00  emessa  dal  Dott.  Ruggeri  –  fattura  n.  55  del  23/12/19,
acquisita  al  prot.  N.  360964,  per  €  6.250,00 emessa dal  Dott.  Rossi  –  fattura n.  1  del  23/12/19,
acquisita al prot. N. 360352/19 del 24/12/19, per € 2.500,00 emessa dal Dott. Modica – fattura n. 14
del 19/12/19,  acquisita al prot.  N. 357324/19 del 19/12/2019, per € 6.250,00 emessa dalla Dott.ssa
Bonura –  fattura n.  10 del  19/12/19,  acquisita al  prot.  N. 355890/19 del 19/12/19 per € 6.250,00
emessa dal Dott. Della Porta – fattura n. 18 del 19/12/19, acquisita al prot. N. 357330/19 del 19/12/19,
per  €  6.250,00  emessa  dalla  Dott.ssa  Ferrauto  –  fattura  n.  1  del  27/12/19,  acquisita  al  prot.  N.
361028/19 del 28/12/19, per € 6.210,00 emessa dal Dott. Giannangeli –  fattura n. 1 del 19/12/19,
acquisita al prot. N. 357371/19 del 20/12/19, per € 2.500,00 emessa dal Dott. Sartorio, per un totale di
€ 48.710,00;

VISTA la D.G.R. n. 376/20 del 06/07/2020 di parziale modifica dell’assetto organizzativo approvato con
la D.G.R n. 269 del 14/05/2020, con la  quale la Regione Abruzzo ha deliberato la soppressione del
Servizio Europrogettazione – Rapporti  con gli  Uffici  dell’Unione europea e raccordo con le  sede di
Bruxelles, attribuendo le funzioni di competenza al Servizio Gabinetto del Presidente DPA015;

VISTA la DGR n. 107 del 4 marzo 2021 che ha attribuito l’incarico ad interim per la dirigenza del nuovo
servizio Gabinetto del Presidente, DPA015;

TENUTO CONTO che:

 Il  decreto legislativo 23 giugno 2011,  n.118 (Disposizioni in materia di  armonizzazione dei  sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e loro Organismi, a norma degli artt.
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”), integrato e modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n.126 ha introdotto, con l’art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015;

 L’art. 73 dispone al comma 1 che “il Consiglio Regionale riconosce con legge la legittimità dei debiti
fuori  bilancio  derivanti  da  :  …  omissis…lettera  e)  Acquisizione  di  beni  e  servizi  in  assenza  di
preventivo impegno di spesa”;

 Sul medesimo ambito, il Servizio Ragioneria Generale con nota circolare n. RA/57884 del 27.02.2020
ad  oggetto:  “Deliberazione  della  Corte  dei  Conti,  Sezione  Autonomie,  n.  27  del  21.11.2019.
Riconoscimento dei debiti fuori bilancio”, richiamava l’attenzione circa la portata della deliberazione
della Corte dei Conti che, rilevando orientamenti e comportamenti applicativi diversi da parte delle
Regioni, stabiliva in modo definitivo termini e adempimenti inequivocabili per le procedure di spesa
soggette a riconoscimento di legittimità e per le relative contabilizzazioni;

DATO ATTO che

 Ravvisata la sussistenza dei presupposti previsti per il riconoscimento del debito fuori bilancio secondo la
normativa sopra emarginata, su proposta del Servizio Gabinetto del Presidente, con propria deliberazione
n.  38/C  del  03/02/2021,  la  presente  Giunta  Regionale  ha  già  avviato  l’iter  legislativo  finalizzato  al
riconoscimento dei debiti sopra elencati, approvando il progetto di legge e procedendo alla successiva
trasmissione al Consiglio Regionale;

 la citata delibera 38/C del 03/02/2021, dettagliando la copertura sul capitolo n. 11150, ha erroneamente
indicato l’annualità 2020 in luogo della corretta annualità 2021, e ciò in ragione delle tempistiche di
perfezionamento dell’atto che hanno visto tra la fase di predisposizione della proposta deliberativa e
l’approvazione della stessa da parte della Giunta, intervenire l’approvazione del nuovo bilancio regionale
2021-2023;

 con propria nota del 9 febbraio 2021, il Presidente del Consiglio Regionale, segnalando la non corretta
individuazione dell’annualità, ha invitato al Dirigente del Servizio Assistenza atti del Presidente della
Giunta Regionale a predisporre gli atti di integrazione specificando che, nelle more dell’integrazione,
l’iter legislativo sarebbe rimasto sospeso; 

 con successiva mail del 10 febbraio 2021, la Segreteria di Giunta ha trasmesso la nota del Presidente del
Consiglio al proponente Servizio di Gabinetto del Presidente per la predisposizione dei provvedimenti
conseguenti; 

RITENUTO pertanto necessario, per le motivazioni esposte in precedenza, 

 procedere alla revoca della DGR n. 38/C del 03/02/2021 e alla contestuale sostituzione con la presente
proposta deliberativa;

 procedere al riconoscimento dei debiti fuori bilancio sopra emarginati derivanti dall’acquisizione di beni
e  servizi  in  assenza  del  preventivo  impegno  di  spesa,  per  un  valore  complessivo  di  €.  48.710,00
(quarantottomilasettecentodieci/00),  per  il  pagamento  delle  fatture  sopra  richiamate  dei  consulenti
esterni impegnati sul progetto INNOTRANS, e approvare, nel rispetto della procedura prevista dall’art.
73, comma 1 lett. e) del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, l’allegato progetto di legge regionale
per la successiva trasmissione al consiglio; 

DATO ATTO che:

 l’onere complessivo derivante dal presente atto, quantificato in € 48.710,00, trova copertura sul bilancio
di previsione pluriennale 2021-2023, annualità 2021, nelle risorse iscritte sul capitolo 11150 denominato
“Realizzazione Progetto INNOTRANS”, che presenta una disponibilità complessiva di € 91.785,56, in
quanto correlato in  entrata al  capitolo 22150.1,  che per l’anno 2021 presenta  una disponibilità  di  €
17.962,26, e al capitolo d’entrata 21150.1, le cui risorse ammontano, per il 2021, ad € 73.823,30;

 pertanto,  ai  sensi  dell’art.  15  della  citata  L.R.  45/07,  le  risorse  sono  sufficienti  alla  copertura
dell’assunzione del necessario impegno di spesa sul correlato capitolo di spesa 11150 che, allo stato
attuale, presenta la necessaria disponibilità;

EVIDENZIATA da ultimo l’urgenza di procedere al perfezionamento del pagamento delle spese citate, posto
che in caso di esecuzione al di fuori del periodo di eleggibilità del progetto INNOTRANS, le stesse non
potranno più trovare copertura nelle risorse dedicate al progetto e dovrà individuarsi diversa disponibilità a
valere sulle risorse disponibili del Bilancio Regionale;

DATO ATTO che il direttore del Dipartimento Presidenza ha espresso il proprio parere favorevole in merito
alla regolarità tecnica amministrativa ed alla legittimità del presente atto sulla base dell’istruttoria effettuata;

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la legge 07.08.1990, n. 241 recante: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto  di  accesso  ai  documenti  amministrativi”  delle  direttive  2008/98/CE,91/676/CE,  2008/50CE,
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2007/2/CE, 2006/123/CE e del Regolamento (CE)1107/2009.(Legge Comunitaria Regionale 2011)” e s.m.i.,
con la quale si è provveduto a recepire la direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2008/98/CE del
19 novembre 2008;

VISTI

 il D.lgs. 14.03.2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

 il D.lgs. 07.03.2005, n. 82 recante il Codice dell'Amministrazione Digitale;

 la L.R.14.09.1999, n. 77 recante: “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione
Abruzzo”;

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate, e sulla base di completa
istruttoria favorevole svolta da parte degli Uffici competenti,

1. di revocare e sostituire integralmente la DGR n. 38/C del 03/02/2021 con la presente delibera di
approvazione del DD.L.R. di riconoscimento dei debiti fuori bilancio in oggetto;

2. di approvare il progetto di legge regionale recante : “Riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti
da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1, lett. e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per l’implementazione del Progetto
“INNOTRANS – Enhancing Transport Innovation Capacities of Regions”, finanziato con i fondi del
Programma Interreg Europe 2014-2020,  Priorità 1.1., corredato dalla relazione illustrativa e dalla
ricognizione Debiti Fuori bilancio (Allegato A);

3. di proporre al Consiglio Regionale il progetto di legge sopracitato;

4. di trasmettere il presente atto al Consiglio Regionale per le determinazioni di competenza.
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