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GIUNTA REGIONALE 
 

Seduta del ………….. Deliberazione N. …………… 
 

 L’anno ………………………. il giorno …………………..………………… del mese di ….……………..…….……… 

negli uffici della Regione Abruzzo, si è riunita la Giunta Regionale presieduta dal Presidente Sig. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….………… 

con l’intervento dei componenti: 

 

  P  A 

1. IMPRUDENTE Emanuele □ □ 

2. D’ANNUNTIIS Umberto □ □ 

3. CAMPITELLI Nicola □ □ 

4. LIRIS Guido Quintino □ □ 

5. VERI’ Nicoletta □ □ 

6. D’AMARIO  □ □ 
                 7. QUARESIMALE Pietro                           □ □ 

 
 

Svolge le funzioni di Segretario ……………………………………………………………………………………………………... 

 

OGGETTO 

Progetto di legge regionale “Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi 

dell’art. 73, comma 1 lett. e) del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e 

loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42) per acquisizione di 
beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa dalla Soc. in house Abruzzo 

Engineering S.p.A. – Servizio Genio Civile di L’Aquila - Dipartimento Infrastrutture e Trasporti 

- DPE”  

 

LA GIUNTA REGIONALE 

VISTI 

− il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e 
loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive 
modifiche ed integrazioni; 



− segnatamente, l’art. 73 del suddetto D.Lgs. n. 118/2011, che ha introdotto una specifica 

disciplina, in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, che trova applicazione a 
decorrere dall’esercizio finanziario 2015; 

 

TENUTO CONTO che la lettera e) del citato l’art. 73 dispone testualmente “Il Consiglio regionale 
riconosce con legge la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: [… acquisizione di beni e 
servizi in assenza del preventivo impegno di spesa]”;  

 

CONSIDERATO  

− con deliberazione di Giunta Regionale n. 1035 del 28 dicembre 2018 è stato approvato il 
Contratto di Servizio tra la Regione Abruzzo e Abruzzo Engineering nella quale, tra l’altro, è 

stata effettuata, ai fini della valutazione del criterio di economicità, una comparazione dei costi 
del personale interno del Committente-Regione Abruzzo e quelli di Abruzzo Engineering; 

− con la suddetta DGR n. 1035 del 28.12.2018 è stato approvato il Disciplinare per l'efficiente ed 
efficace modalità di fornitura dei servizi da parte di Abruzzo Engineering S.p.A. in house 

providing a favore della Regione Abruzzo, attraverso la sottoscrizione del Contratto di Servizio, 
con validità temporale dal 01 gennaio 2019 fino al 31 dicembre 2021, con la previsione della 
verifica annuale e possibili rimodulazioni, anche prima della scadenza, nel caso se ne ravvisasse 
la necessità o l'opportunità; 

− la Regione Abruzzo ha sottoscritto in data 22/02/2019 la Convenzione di cui al Contratto di 
Servizio per la fornitura dei servizi da parte di Abruzzo Engineering S.p.A. in house providing 
dell’importo di €. 785.235,00; 

− la Regione Abruzzo ha siglato in data 2/5/2019 e 28/08/2019 l’Addendum e la successiva 
integrazione dello stesso alla sopra citata Convenzione del 22/02/2019; 

− che le fatture, emesse dalla Società Abruzzo Engineering S.p.A., n. 27/01 del 20.02.2020 
recante l’importo di € =85.103,23=, oltre Iva al 22% per complessivi € 103.825,94, n . 138/01 

del 16/11/2020 recante l’importo di €. =305.298,38= oltre Iva al 22% per complessivi €. 
372.464,02, n. 141/01 del 23/11/2020 recante l’importo di € =75.631,31=, oltre IVA al 22% per 
complessivi €. 92.270,20, n. 9/01 del 26/01/2021 recante l’importo di €. 87.264,12 oltre Iva al 
22% per complessivi €. 106.462,23 per i servizi relativi all’Addendum alla Convenzione del 

22/02/2019 siglato in data 2/05/2019 e all’Integrazione allo stesso in data 28/08/2019, 
relativamente ai periodi ottobre – dicembre 2019, gennaio – agosto 2020, settembre – ottobre 
2020 e novembre – dicembre 2020, non sono state liquidate e pagate sul capitolo di spesa 

151410/3 del bilancio regionale per l’esercizio finanziario 2020; 

− che il mancato pagamento degli importi complessivi recati nelle dette fatture è stato motivato 
dalla insufficiente disponibilità ad impegnare tempestivamente le somme necessarie, riscontrata 
sul pertinente Capitolo di parte spesa 151410/3 del Bilancio regionale per l’esercizio finanziario 
2020; 

− che il pagamento del saldo delle ripetute fatture, per complessivi € 675.022,39= (Iva al 22% 
compresa), ha generato un debito fuori bilancio derivante da acquisizione di beni e servizi 
riferiti all’esercizio 2019 e 2020 in assenza del preventivo impegno di spesa, come tale da 

approvare con legge, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto all’art. 73, comma 1, lett. e), del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  

 
CONSIDERATO che, in applicazione del D. Lgs 118/2011, a partire dall’1.1.2015, secondo il 

principio c.d. di competenza finanziaria potenziata, le obbligazioni giuridiche perfezionate sono 
registrate nelle scritture contabili al momento della nascita dell’obbligazione e danno origine ad 
accertamenti ed impegni, i quali vengono imputati all’esercizio in cui l’obbligazione viene a 
scadenza; 

 

RITENUTO, pertanto, di dover approvare, ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e) del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, il Progetto di legge regionale recante: Riconoscimento della 
legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73, comma 1 lett. e) del D.Lgs. 23 giugno 2011,  

n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 maggio 

2009, n. 42) per acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa dalla Soc. 
in house Abruzzo Engineering S.p.A - Dipartimento Infrastrutture e Trasporti – DPE; 

 
DATO ATTO 

− che, al fine dell’approvazione del presente atto, si è provveduto alla redazione del modello “D – 

Ricognizione dei debiti fuori bilancio” e del modello “G – Attestazione di entrata e di spesa alla 
proposta di deliberazione regionale”, di cui al documento “Indirizzi per la gestione contabile del 
bilancio 2020/2022”, allegato sub 4 alla D.G.R. n. 86 del 18.02.2020 recante “Documento 
tecnico di accompagnamento 2020/2022 – Bilancio Finanziario Gestionale 2020/2022”; 

− che il Dirigente del Servizio “Genio Civile di L’Aquila”, competente nelle materie trattate, 
mediante la sottoscrizione del presente provvedimento, ne attesta la legittimità e la regolarità 
tecnico-amministrativa; 

− che il Direttore del Dipartimento “Infrastrutture e Trasporti”, sulla base di quanto al punto 

precedente, attesta che il presente provvedimento è conforme a indirizzi, funzioni ed obiettivi 
assegnati al Dipartimento stesso;  

 
a voti espressi nelle forme di legge 
 

DELIBERA 

per le motivazioni riportate in narrativa, che si intendono integralmente richiamate e condivise: 
 

✓ di approvare il progetto di legge regionale recante “Riconoscimento della legittimità dei 
debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73, comma ,1 lett. e) del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 

(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5 
maggio 2009, n. 42) per acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di 
spesa dalla Soc. in house Abruzzo Engineering S.p.A.  – Servizio Genio Civile L’Aquila -

Dipartimento Infrastrutture e Trasporti - DPE”, corredato dei seguenti allegati, che 
costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto: 
Allegato 1 – Progetto di legge regionale 
Allegato 2 – Relazione illustrativa 

Allegato 3 – Ricognizione debiti fuori bilancio 
Allegato 4 – Attestazione di entrata e di spesa alla proposta di deliberazione regionale; 
 

✓ di dare atto che l’onere derivante dal riconoscimento del predetto debito fuori bilancio, pari 

a € 675.022,39= (Iva al 22% compresa), trova copertura finanziaria a valere sulle economie 
vincolate reiscritte al Capitolo 151410/3, Missione 11 , Programma 02 , Titolo 1 del bilancio 
regionale 2021-2023, esercizio 2021, denominato “Servizi di supporto tecnico alle attività di 
ricostruzione post sisma – Servizi Amministrativi” del bilancio regionale,  a valere sulla 

reiscrizione disposta con D.G.R. n. 344 del 14/06/2021; 
 

✓ di trasmettere il presente atto al Consiglio regionale per il seguito di competenza. 
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