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REGIONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE

OGGETTO : Art. 6, comma 3, L.R. 39/2014 —Indirizzi in materia europea per la predisposizione della legge

europea regionale - Approvazione proposta di riformulazione degli indirizzi per la triennalita 2019,
2020 e 2021 da parte della Giunta al Consiglio regionale per la partecipazione della Regione alla
formazione e all'attuazione del diritto europeo e Approvazione Relazione sullo stato di conformita
dell’ordinamento regionale all’ordinamento europeo (2020).

LA GIUNTA REGIONALE

il Titolo V della Costituzione ed in particolare 'articolo 117, commi 1, 3 € 5;

il Trattato sull'Unione Europea (TUE) ed in particolare gli articoli 4 e 5;

lo Statuto regionale;

la legge 24 dicembre 2012, n. 234 recante (Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politiche dell’'Unione europea);

la legge regionale 10 novembre 2014, n. 39 recante: (Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo ai
processi normativi dell’'Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei);

la legge regionale 14 settembre 1999, n. 77 (Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della

Regione Abruzzo) e smi;

PREMESSO:

DATO

che ai sensi dell'articolo 29, comma 3, della L. n. 234/2012, le Regioni e le Province autonome verificano lo
stato di conformita dei propri ordinamenti, nelle materie di loro competenza, agli atti normativi e di indirizzo
dell’'Unione Europea e ne trasmettono le risultanze alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
politiche europee;

che ai sensi dell’articolo 6 della legge regionale n. 39/2014, la Relazione sullo stato di conformita dell'ordinamento
regionale all'ordinamento europeo & presentata dalla Giunta al Consiglio regionale che, a conclusione
dell'esame del Programma di lavoro annuale della Commissione europea e della predetta Relazione, approva
I’atto di indirizzo per la partecipazione della Regione alla formazione e all’attuazione dell’'ordinamento europeo;
che il menzionato articolo 6, in combinato disposto con I'articolo 2 della legge regionale n. 39/2014 prevede che il
Consiglio regionale indirizza, in ogni tempo, I'attivita della Giunta regionale in materia europea, attraverso
atti di contenuto specifico o generale, anche su proposta della Giunta;

che ai sensi dell’articolo 8 della legge regionale n. 39/2014, la legge europea regionale & la legge con la quale
la Regione persegue I'adeguamento dell’ordinamento regionale all'ordinamento europeo sulla base della
verifica di conformita di cui all’articolo 6 e tenuto conto degli indirizzi formulati dal Consiglio regionale ai sensi del
medesimo articolo 6;

ATTO:
che la Direzione Generale della Regione con nota prot. n. 0075855/21 del 26/02/2021, ha chiesto alle strutture
della Giunta di comunicare gli atti europei che necessitano di recepimento e/o attuazione regionale nellanno
attraverso la legge regionale europea;
che alla data del presente atto hanno comunicato di avere esigenze verifica e di eventuali adeguamenti della
normativa regionale a specifici atti normativi europei attraverso la legge regionale europea i seguenti Dipartimenti:
1) DPB - Dipartimento Risorse
— Servizio Entrate - DPB006 per una attivita di verifica rispetto alla normativa europea aiuti di Stato la leggi
regionali di agevolazione fiscale anche con eventuale elaborazione di proposte emendative;
2) DPC - Dipartimento Territorio — Ambiente
- Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio - DPC025 per una attivita di verifica rispetto ai
recepimenti di direttive effettuati a livello statale con:
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v D. Lgs. 09-06-2020, n. 47 (Attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni pit efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di
carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2017/2392 relativo alle attivita di trasporto aereo e alla decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice
del mercato.);

v D. Lgs. 30-07-2020, n. 102 (Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 15 novembre 2017,
n. 183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da
impianti di combustione medi, nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono
emissioni nell'atmosfera, ai sensi dell'articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170.);

- Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche DPC026 per una attivita di verifica sulle disposizioni europee che
potrebbero avere un impatto sulle competenze attribuite alla Regione in relazione a:

v Direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla riduzione

dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente, in scadenza di recepimento al 30 luglio 2021;

v Direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli impianti

portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva 2010/65/UE e abroga
la direttiva 2000/59/CE, in scadenza di recepimento al 28 giugno 2021;

DATO ATTO:

che la Direzione Generale della Regione con nota prot. n. 0074689/21 del 26/02/2021, ha chiesto alle strutture
della Giunta di trasmettere i dati aggiornati sulle procedure d’infrazione europee e sui procedimenti EU Pilot
in essere nei confronti della Regione Abruzzo, nonché eventuali informazioni a seguito di ricognizioni ulteriori, e
che alla data del presente atto hanno comunicato i dati di aggiornamento le seguenti strutture interessate:
Dipartimento DPC Territorio — Ambiente:
1. DPCO024 Servizio Gestione e qualita delle acque per le seguenti procedure d'infrazione:
a. Procedura d'infrazione n. 2004_2034 «Trattamento delle acque reflue urbane (Agglomerati
urbani superiore a 15.000 abitanti)»;
b. Procedura d'infrazione n. 2009_2034 «Trattamento delle acque reflue urbane (Agglomerati
urbani superiore a 10.000 abitanti)»;
c. Procedura d'infrazione n. 2014_2059 «Trattamento delle acque reflue urbane (Agglomerati
urbani superiori a 2.000 abitanti»;
d. Procedura d'infrazione n. 2017_2181 «Trattamento delle acque reflue urbane (Non conformita
alla Direttiva 91/271/CE — Lettera di costituzione in mora del 19/07/2018)»;
e. Procedura d'infrazione n. 2018_2249 «Mancata attuazione della Direttiva 91/676/CEE relativa
alla protezione delle acque dallinquinamento provocato da nitrati provenienti da fonti agricole»;
f. Caso EU PILOT n. 9722/20/ENVI «Prima identificazione delle violazioni e possibili domande di
verifica a seguito della valutazione del secondo ciclo dei piani di gestione dei bacini idrografici;
2. DPCO026 Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche

a. Procedura d'infrazione n. 2003_2077 «Discariche abusive»;
b. Procedura d'infrazione n. 2011_2215 «Discariche irregolari»;

Dipartimento DPD Agricoltura:
3. DPDO021 Servizio Parchi e Foreste
a. Procedura d'infrazione n. 2015_2163 «Zone Speciali di Conservazione»

DATO ATTO, che:

il Servizio Legislativo e normativa europea della Direzione Generale della Regione, in esito ai riscontri ricevuti
alle menzionate note, ha predisposto la Relazione sullo stato di conformita dell'ordinamento regionale
all'ordinamento europeo (2020) posta in allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e
sostanziale (quale Allegato A), che evidenzia lo stato dell’ordinamento regionale e gli adempimenti effettuati per
il rispetto degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia all’'Unione Europea, nonché quelli previsti ex art. 12
bis della L.R. 39/2014 per il raccordo ed il coordinamento informativo sulle procedure d’infrazione al fine di evitare
l'insorgere di possibili contenziosi europei;

RITENUTO NECESSARIO proporre una complessiva riformulazione degli indirizzi in “fase discendente” per la
predisposizione della legge europea regionale per I’'annualita 2021 che tenga conto anche di quanto gia formulato
nelle annualita 2019 e 2020 con verbale del Consiglio regionale n. 37/3 approvato, a causa del’emergenza sanitaria in
corso, in data 5 novembre 2020, cosi come segue:

Per I'annualita 2019:

1) DPH Dipartimento Sviluppo economico e Turismo — Servizio Politiche Turistiche e Sportive DPH002: attuazione
del D.Lgs. 21 maggio 2018, n. 62 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2015/2302 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa ai pacchetti turistici e ai servizi turistici collegati, che
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modifica il regolamento (CE) n. 2006/2004 e Ia direttiva 2011/83/UE del Parlamento europeo e del Consiglio e
che abroga la direttiva 90/314/CEE del Consiglio.”;

2) DPH Dipartimento Sviluppo economico e Turismo - Servizio Politiche Turistiche e Sportive DPH002: 'eventuale
adeguamento alla normativa europea della Legge regionale 28 aprile 2000, n. 78 recante “Disciplina
dell'esercizio saltuario di alloggio e prima colazione - Bed & Breakfast.”.;

Per I'annualita 2020:

1. DPB Dipartimento Risorse — Servizio Entrate - DPB006 per I'adeguamento alla normativa europea di alcune
leggi regionali che dispongono agevolazioni fiscali (IRAP) a favore di determinate categorie di contribuenti e
che di seguito sono elencate: Legge regionale del 16 marzo 2001 n. 9 “Provvedimenti in favore dei titolari di
farmacie rurali ubicate in localita con popolazione fino a 3000 abitanti’; Legge regionale del 10 maggio 2002 n.
7 “Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio annuale 2002 e pluriennale 2002-2004 della Regione
Abruzzo (Legge finanziaria 2002)"; Legge regionale del 17 aprile 2003 n. 7 “Disposizioni finanziarie per la
redazione del bilancio annuale 2003 e pluriennale 2003-2005 della Regione Abruzzo (legge finanziaria regionale
2003)" art. 43; Legge regionale del 26 aprile 2004 n. 15 “Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio
annuale 2004 e pluriennale 2004-2006 della Regione Abruzzo (Legge finanziaria regionale 2004)” art. 84; Legge
regionale del 12.12.2006 n. 44 “Determinazione delle aliquote Irap e addizionale regionale Irpef e misure per il
risanamento del sistema sanitario regionale”;

2. DRG - Direzione Generale — Servizio Legislativo e normativa europea DRG008 un eventuale adeguamento
della L.R. 10 novembre 2014, n. 39 recante “Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo ai processi
normativi dell'Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei” alle disposizioni nazionali
in attuazione degli obblighi previsti dall’articolo 52 della L. 234 del 2012 in materia di Registro nazionale degli
aiuti di Stato;

3. Direzione del Consiglio regionale un eventuale adeguamento del regolamento dei lavori ai fini di favorire
un rapporto di collaborazione di maggiore stabilita fra il Servizio della Giunta regionale competente in materia di
Aiuti di Stato e le analoghe strutture del Consiglio regionale, sia per le verifiche ex ante normalmente svolte in
qualita di Distinct Body regionale, sia per le politiche europee in generale.

Oltre che per I'annualita 2021:

1) DPB - Dipartimento Risorse — Servizio Entrate - DPB006 attivita di verifica rispetto alla normativa europea aiuti
di Stato della Legge Regionale del 7 dicembre 2020 n. 37 “Interventi per la prevenzione e il trattamento delle
dipendenze patologiche ed altre disposizioni’. Art. 13;

2) DPC - Dipartimento Territorio — Ambiente - Servizio DPC025 Politica Energetica e Risorse del Territorio per
una attivita di verifica rispetto ai recepimenti effettuati a livello statale con: D. Lgs. 09-06-2020, n. 47 (Attuazione
della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la
direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e
promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivita di trasporto aereo e alla
decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all'istituzione e al
funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato.); e con D. Lgs. 30-07-2020, n. 102 (Disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, di attuazione della direttiva (UE)
2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle
emissioni nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi, nonché per il riordino del
quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni nell'atmosfera, ai sensi dell'articolo 17 della legge
12 agosto 2016, n. 170.);

3) DPC - Dipartimento Territorio — Ambiente - Servizio DPC026 Gestione Rifiuti e Bonifiche per una attivita di
verifica sulle disposizioni europee che potrebbero avere un impatto sulle competenze attribuite alla Regione in
relazione alla Direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla
riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente, (in scadenza di recepimento al 30 luglio
2021); e alla Direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli
impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva 2010/65/UE e abroga
la direttiva 2000/59/CE (in scadenza di recepimento al 28 giugno 2021).

RITENUTO NECESSARIO approvare la Relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale
all’ordinamento europeo — anno 2020, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione (Allegato A);

CONSIDERATO che in riscontro alla nota menzionata prot. n. 0075855/21 le strutture regionali della Giunta interessate,
unitamente alla Direzione Affari della Presidenza e legislativi del Consiglio regionale hanno segnalato i propri
nominativi da inserire nel Gruppo di lavoro interistituzionale Giunta — Consiglio per la cui costituzione si rinvia ad
apposito atto a cura della Direzione Generale della Regione e del Servizio Legislativo e normativa europea (DRGO008);

Dopo puntuale istruttoria degli Uffici competenti;
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DATO ATTO che:

il Direttore Generale ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ed amministrativa della
presente proposta;

la presente deliberazione non comporta oneri a carico del bilancio regionale;

SU PROPOSTA del Presidente della Giunta regionale

A VOTI unanimi, espressi nelle forme di legge

DELIBERA

per le motivazioni riportate in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamate e condivise:

di approvare la Relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale all’ordinamento europeo
(2020), che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione (Allegato A);

di prendere atto, che in riscontro alla nota prot. n. 0075855/21 del 26/02/2021, che i Dipartimenti della Giunta
Regionale che hanno segnalato necessita di adeguamento nell’anno sono stati:
v DPB Dipartimento Risorse per una attivita di verifica specifica rispetto alla normativa europea in materia
di aiuti di Stato;
v" DPC Dipartimento Territorio — Ambiente per una attivita di verifica specifica rispetto alla normativa
europea in materia di gestione dei rifiuti e riduzione delle emissioni;

di prendere atto che i seguenti Dipartimenti della Giunta hanno riscontrato negativamente la richiesta:
v" DPA Dipartimento Presidenza
v" DPD Dipartimento Agricoltura;
v DPE Dipartimento Infrastrutture - Trasporti
v" DPG Dipartimento Lavoro — Sociale;
v" DPH Dipartimento Sviluppo Economico — Turismo;

di prendere atto che il solo Dipartimento della Giunta che non ha riscontrato la richiesta é:
v DPF Dipartimento Sanita

di riformulare in esito ai riscontri ricevuti dalle strutture regionali i seguenti indirizzi per la fase discendente,
ai fini della predisposizione della legge europea regionale unificando le annualita 2019 — 2020 e 2021:
per il DPH Dipartimento Sviluppo economico e Turismo:

1)  Servizio Politiche Turistiche e Sportive DPH002: I'attuazione del D. Lgs. 21 maggio 2018, n. 62
recante “Attuazione della direttiva (UE) 2015/2302 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
novembre 2015, relativa ai pacchetti turistici e ai servizi turistici collegati, che modifica il
regolamento (CE) n. 2006/2004 e la direttiva 2011/83/UE del Parlamento europeo e del Consiglio e che
abroga la direttiva 90/314/CEE del Consiglio.”;

2) Servizio Politiche Turistiche e Sportive DPH002: per I'eventuale adeguamento della Legge regionale

28 aprile 2000, n. 78 recante “Disciplina dell'esercizio saltuario di alloggio e prima colazione - Bed &
Breakfast.”.;
Per il DPB Dipartimento Risorse

3) Servizio Entrate - DPB006 per I'adeguamento di alcune leggi regionali che dispongono agevolazioni
fiscali (IRAP) a favore di determinate categorie di contribuenti: Legge regionale del 16 marzo 2001 n.
9 “Provvedimenti in favore dei titolari di farmacie rurali ubicate in localita con popolazione fino a 3000
abitanti”; Legge regionale del 10 maggio 2002 n. 7 “Disposizioni finanziarie per la redazione del
bilancio annuale 2002 e pluriennale 2002-2004 della Regione Abruzzo (Legge finanziaria 2002)”"; Legge
regionale del 17 aprile 2003 n. 7 “Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio annuale 2003 e
pluriennale 2003-2005 della Regione Abruzzo (legge finanziaria regionale 2003)" art. 43; Legge
regionale del 26 aprile 2004 n. 15 “Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio annuale 2004
e pluriennale 2004-2006 della Regione Abruzzo (Legge finanziaria regionale 2004)" art. 84; Legge
regionale del 12.12.2006 n. 44 “Determinazione delle aliquote Irap e addizionale regionale Irpef e
misure per il risanamento del sistema sanitario regionale”; Legge Regionale del 7 dicembre 2020 n.
37 (Interventi per la prevenzione e il trattamento delle dipendenze patologiche ed altre disposizioni). Art.
13;

per il DPC - Dipartimento Territorio — Ambiente

4) Servizio DPC025 Politica Energetica e Risorse del Territorio per una attivita di verifica rispetto ai
recepimenti effettuati a livello statale con: per I'analisi e I'eventuale adeguamento alle disposizioni di cui
al D. Lgs. 09-06-2020, n. 47 (Attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni pit efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di
carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2017/2392 relativo alle attivita di trasporto aereo e alla decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all'istituzione e al funzionamento di una riserva
stabilizzatrice del mercato.); e al D. Lgs. 30-07-2020, n. 102 (Disposizioni integrative e correttive al



0zzZNnJqy,p aleuotbay eunty

decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183, di attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni
nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi, nonché per il riordino del
quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni nell'atmosfera, ai sensi dell'articolo 17 della
legge 12 agosto 2016, n. 170.),

5) Servizio DPC026 Gestione Rifiuti e Bonifiche per una attivita di verifica sulle disposizioni europee che
potrebbero avere un impatto sulle competenze attribuite alla Regione in relazione alla Direttiva (UE)
2019/904 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla riduzione dell'incidenza di
determinati prodotti di plastica sull'ambiente, (in scadenza di recepimento al 30 luglio 2021); e alla
Direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli
impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva
2010/65/UE e abroga la direttiva 2000/59/CE (in scadenza di recepimento al 28 giugno 2021).

Per la DRG - Direzione Generale della Regione

6) Servizio Legislativo e normativa europea DRGOO08 per I'eventuale adeguamento della L.R. 10 novembre
2014, n. 39 recante “Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo ai processi normativi
dell'Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei” alle disposizioni nazionali in
attuazione degli obblighi previsti dall'articolo 52 della L. 234 del 2012 in materia di Registro nazionale
degli aiuti di Stato;

Per la Direzione Affari legislativi e assembleari del Consiglio regionale

7) un eventuale adeguamento del regolamento dei lavori ai fini di favorire un rapporto di collaborazione di
maggiore stabilita fra il Servizio della Giunta regionale competente in materia di Aiuti di Stato e le
analoghe strutture del Consiglio regionale, sia per le verifiche ex ante normalmente svolte in qualita di
Distinct Body regionale, sia per le politiche europee in generale.

di demandare alla Direzione Generale della Regione, attraverso il servizio Legislativo e normativa europea la
costituzione e il coordinamento di un Gruppo di lavoro interistituzionale Giunta — Consiglio, che provveda
alle attivitd necessarie alla predisposizione del progetto di legge europea nel rispetto delle indicazioni di cui al
presente atto;

di rinviare alla valutazione dei referenti tecnici Giunta-Consiglio del Gruppo di lavoro cosi costituito ogni ulteriore
adeguamento all’ordinamento europeo che dovesse rendersi necessario nel corso della predisposizione del
progetto di legge europea regionale;

di trasmettere la presente deliberazione al Consiglio regionale — IV Commissione Consiliare per il seguito di
competenza ai sensi dell'articolo 6 della L.R. n° 39/2014 (Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo
ai processi normativi dell'Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei).
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DIREZIONE GENERALE:
SERVIZIO: Legislativo e normativa europea

UFFICIO: Affari regolatori

11 Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio
Dott. .{lio Sini})aldi / | Dott.ssa Francesca Iezzi

(f FrAmic

Il Direttore Regionale 11 Presidente della Giunta
Dott.ssa Barbara Morgante Dott. Marco Marsilio
(firma) (firma)
Approvato e sottoscritto: Il Presidente della Giunta

(firma)

I1 Segretario della Giunta

(firma)




