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VERBALE RIUNIONE 27/05/2021 ore 9,30       
 
Oggetto:GESTIONI LIQUIDATORIEadempimenti di cui al c.5 art. 13 della LR 1/2021- 
DEFINIZIONE CRITERI RIPARTO FONDO 
 
Modalità di svolgimento: videoconferenza 
PARTECIPANTI: 
 

Regione Abruzzo  
Servizio programmazione economico finanziaria e finanziamento SSR 
Ebron D’Aristotile 
Marianna Mancini 
Avvocatura regionale 
Stefania Valeri 
 

PREMESSA 
 
Con l’articolo 13 della legge di stabilità regionale 2021 la Regione Abruzzo ha avviato 

il percorso di chiusura delle gestioni liquidatorie aperte dal 1995, definendo un percorso di 
definizione della massa passiva e del suo finanziamento che dovrebbe concludersi entro il 
31 dicembre 2024 . 

La norma richiamata prevede che 

- I Commissari Liquidatori individuati dall’articolo 2, comma 14, della legge del 
23/12/1995, n.549 nella figura dei Direttori Generali delle Aziende UU.SS.LL, 
fossero tenuti a rimettere entro e non oltre il 28 febbraio 2021 una situazione 
patrimoniale della gestione liquidatoria, utilizzando i modelli di cui allegato 2/1 SP 
del D.lgs.118/2011 del 26/06/2011 e riportante le situazioni creditorie e debitorie 
ancora in essere alla data del 31 dicembre 2020, allegando una nota integrativa 
in cui venisse fornita, tra l’altro, per ciascuna voce di stato patrimoniale 
valorizzata, una analitica indicazione delle singole posizioni creditorie e debitorie 
con le modalità ed i prospetti individuati con apposita deliberazione di Giunta 
Regionale n. 85 del 22/02/2021 ad oggetto: Approvazione delle modalità e dei 
prospetti per l’analitica indicazione delle singole poste creditorie e debitorie delle 
Gestioni liquidatorie delle Ex ULSS, ai sensi dell’art.13, c.2 della L.R. n.1/2021 del 
20/01/2021. All’intera documentazione doveva essere allegato il parere del 
collegio dei revisori del Conto di ciascuna ASL, attestante la veridicità e congruità 
delle somme riportate.( comma 1, 2 e 3).  

- sulla base della situazione patrimoniale complessiva di inizio liquidazione la 

Regione provveda a ripartire nei limiti delle somme assegnate nel Bilancio 

regionale nell’apposito Fondo, cosi come indicato nel comma 4 dell’articolo 13 

della summenzionata legge le somme riguardanti i debiti certi, liquidi ed esigibili 

così come risultati dagli elenchi analitici  trasmessi dalle singole ASL, procedendo  

all’assegnazione dell’intero fondo disponibile sulla base di criteri definiti con 

apposita Deliberazione regionale predisposta dal Dipartimento Sanità di concerto 

con l’Avvocatura. 
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Alla data attuale il Servizio Programmazione economico finanziriario del SSR della Regione 
Abruzzo evidenzia una situazione quale quella di seguito rappresentata: 

a) la Regione Abruzzo ed in particolare il servizio del dipartimento Sanità:  

- ha approvato con deliberazione n.85 del 22/02/2021 le modalità ed i prospetti per 
l’analitica indicazione delle singole poste creditorie e debitorie delle Gestioni 
liquidatorie delle Ex ULSS (ai sensi dell’art.13, c.2 della L.R.  n.1/2021 del 
20/01/2021), successivamente trasmessa con pec/mail del 26/02/2021; 

- con nota prot. RA/069040/DPF012 del 23/02/2021 è stata comunicata ai 
Commissari Liquidatori l’approvazione della Delibera; 

- ha riscontrato che nel termine del 28 febbraio nessuna certificazione è pervenuta; 

- al fine di poter acquisire i riscontri completi da parte dei Commissari liquidatori, ha 
effettuato numerosi solleciti/richieste di integrazioni (note Prot. 
RA/095134/DPF012 del 11/03/2021- RA/105094/DPF012 del 16/03/2021 - 
RA/119161/DPF012 del 25/03/2021 -  RA/ 158968/DPF012 del 20/04/2021 (GL 
ASL 203 e 204)  RA/182381/DPF012 del 03/05/2021 (GL ASL 203); 

- ha convocato specifiche riunioni. In particolare vista l’avvenuta scadenza del 
termine di legge del 28 febbraio 2021 entro cui le gestioni liquidatorie avrebbero 
dovuto procedere alla trasmissione dell’intera documentazione definitiva  e la 
mancata trasmissione della stessa, è stato convocato un incontro in data  
12/4/2021 per verificare lo stato di avanzamento dei lavori da parte delle singole 
gestioni e riprogrammare gli step successivi di ripartizione del fondo previsto nel 
bilancio regionale dalla legge entro trenta giorni dall’invio della documentazione 
da parte delle AUSL. In particolare dalla lettura del verbale della suddetta riunione 
si evince quanto di seguito riportato: “ Considerato che non sono state 
rappresentate dai competenti Uffici legali specifiche priorità, ed in considerazione 
delle specifiche situazioni di ciascuna gestione liquidatoria, si concorda sul criterio 
di riparto del fondo disponibile in ragione dell’incidenza percentuale del totale dei 
debiti certi liquidi ed esigibili delle gestioni liquidatorie confluite in ciascuna 
Azienda - così come risultati dagli elenchi analitici trasmessi-  rispetto 
all’ammontare complessivo del fondo previsto al c.4 art. 13 della LR. 1/2021, così 
come ripartito per ciascuna annualità 2021, 2022 e 2023. 

Inoltre, qualora a conclusione delle ricognizioni in corso emergano scostamenti 
rispetto alla pregressa ricognizione al 30/09/2020, per debiti eccedenti le risorse 
assegnate con l’art.13 della LR1/2021, si concorda sull’opportunità di procedere 
ad un taglio percentuale in ragione dello scostamento rilevato per le gestioni 
liquidatorie confluite in ciascuna Azienda, che dovrà essere recuperato con 
abbattimenti che i Commissari liquidatori saranno tenuti ad applicare, valutando 
attentamente la possibilità di proporre al singolo creditore una transazione volta 
alla riduzione del debito, salvo rivalsa nei confronti di eventuali soggetti 
responsabili.” 
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b) Le singole gestioni liquidatorie delle EX ULS confluite nelle ASL 201,202 e 204 hanno 
rimesso la documentazione richiesta completa del parere del collegio dei revisori del 
conto come di seguito riportato.  
 

GESTIONI 
LIQUIDATORI

E 
CONFLUITE 
NELLA ASL 

EX USLL Data invio 
documentazione 
completa e finale 

 
Allegato al 
presente 
verbale 

Note 

ASL  201 EX ULSS AVEZZANO-SULMONA 14/04/2021 

Nota prot. 
81782 del 

14/04/2021  

ASL  201 EX ULSS L'AQUILA 14/04/2021 

Nota prot. 
81782 del 

14/04/2021  

ASL  202 EX ULSS CHIETI/ORTONA-LANCIANO/VASTO 25/03/2021 

Nota prot. 
27383u21  del 

25/03/2021  

ASL  203 EX ULSS PESCARA-POPOLI- PENNE 10/05/2021 

Nota prot. 
64471 del 

10/05/2021 
DATI 

PROVVISORI 

ASL  204 
EX ULSS ATRI-GIULIANOVA-S.OMERO-
TERAMO 22/04/2021 

Nota prot. 
64521 del 

22/04/2021  

 
c) con riferimento alla Gestione liquidatoria delle EX ULS confluite nella ASL 203  si 

precisa, come riportato nel prospetto che precede che i dati sono stati trasmessi in 
modalità provvisoria in quanto al Dipartimento Salute è pervenuta la nota prot. 64471 
del 10/05/2021, con i dati contenuti nei prospetti trasmessi al Collegio Sindacale (e 
quindi senza pareri del Collegio) che comunque al fine di procedere alla ripartizione 
sono stati presi in considerazione “con riserva" di verificarne la consistenza al termine 
della certioficazione da parte del Collegio dei Revisori. 
 

d) per fare il punto sullo stato degli adempimenti per la chiusura delle Gestioni 
Liquidatorie di cui all’art.13 LR1/2021, è stato convocato ulteriore incontro il giorno 
21/05/2021, a cui ha partecipato anche l’Avvocatura Regionale, nel corso del quale: 
 

a.  è stata evidenziata la necessità di dover procedere in tempi stretti al riparto 
delle somme ai sensi del c.3 del predetto articolo, con apposita deliberazione 
regionale predisposta dal Dipartimento Sanità, di concerto con l’Avvocatura 
regionale, come previsto dalla norma; 

b. è stato precisato che, al fine di non rallentare l’iter di trasferimento delle risorse 
alle Gestioni Liquidatorie, i dati riferiti alle Gestione liquidatoria delle EX ULSS 
confluite nella AUSL di Pescara venissero conteggiati in modalità provvisoria 
tenendo conto dei prospetti trasmessi al Collegio Sindacale per la definizione 
dell’iter istruttorio ed anticipati alla Regione con nota prot 64471 del 
10/05/2021; 

c. è stato, quindi, sulla base dei precedenti presupposti presentato per un 
assenso preventivo un prospetto di riparto, già condiviso con l’Avvocatura 
regionale ai sensi del comma 4 dell’articolo 13 della legge regionale 1/2021 
che prevedeva: 
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- la ripartizione del fondo disponibile (pari a 13.267.535,88 così come 
ripartito per ciascuna annualità 2021, 2022 e 2023) in ragione 
dell’incidenza percentuale del totale dei debiti certi liquidi ed esigibili delle 
gestioni liquidatorie confluite in ciascuna Azienda, al netto delle 
disponibilità di cassa - così come risultati dagli elenchi analitici trasmessi-  
così come ripartito per ciascuna annualità 2021, 2022 e 2023; 
 

- la ripartizione del maggior importo risultante dalla ricognizione definitiva 
rispetto allo stanziamento previsto in bilancio nelle tre annualità rispetto 
allo stanziamento complessivo previsto dalla LR 1/ 1/2021, procedendo ad 
un taglio percentuale rispetto al peso di ciascuna massa passiva di 
ciascuna gestione liquidatoria rispetto all’importo totale. 

 

Nell’incontro, inotre, si conveniva che  stante la necessità di procedere con urgenza al 
riparto delle somme per le annualità 2021, 2022 e 2023, previa variazione di bilancio delle 
somme dall’apposito fondo, sarebbe stato predisposto un provvedimento giuntale che  
approvava gli stati di liquidazione e la documentazione trasmessa ai sensi dei commi 2 e 3 
art.13 L.R. 1/2021, con il parere dei Collegi Sindacali delle Aziende sulla base di quanto 
sopra riportato  considerando, però, le informazioni  riguardanti la gestione Liquidatoria di 
Pescara in modalità provvisoria e facendo presente che il trasferimento delle risorse inerenti 
le gestioni liquidatorie confluite nella ASL di Pescara sarebbe avvenuto solo dopo aver 
ricevuto l’intera documentazione richiesta dalla L.R. 1/2021. 

 
 

RIPARTIZIONE DELLE SOMME TRA LE GESTIONI LIQUIDATORIE 
 
Alla luce di quanto sopra brevemente riportato ed al fine di dare attuazione al dettato 
legislativo contenuto nell’articolo 13 comma 5 della legge regionale 1/2021 è stata indetta 
la presente riunione tra il DPF012-Servizio Programmazione Economico Finanziario del 
SSR e l’Avvocatura Regionale. 
 
Al fine di ripartire nei limiti delle somme assegnate nel bilancio regionale nell’apposito fondo, 
così come indicato nel comma 4 dell’articolo 13 della legge regionale 1/2021, preso atto di 
quanto già presentato ai competenti uffici legali delle Aziende USL regionali nel corso 
dell’incontro del 21/5/2021, il Servizio Programmazione Economico Finanziaria ed 
l’Avvocatura regionale condividono il seguente criterio: 

 
- ripartizione del fondo disponibile (pari a 13.267.535,88 così come ripartito 

per ciascuna annualità 2021, 2022 e 2023) in ragione dell’incidenza 
percentuale del totale dei debiti certi liquidi ed esigibili delle gestioni 
liquidatorie confluite in ciascuna Azienda, al netto delle disponibilità di 
cassa - così come risultati dagli elenchi analitici trasmessi-  così come 
ripartito per ciascuna annualità 2021, 2022 e 2023; 

- di ripartire il maggior importo risultante dalla ricognizione definitiva rispetto 
allo stanziamento previsto in bilancio nelle tre annualità procedendo ad un 



REGIONE 

ABRUZZO 

 
GIUNTA REGIONALE 

 

 

taglio percentuale rispetto al peso di ciascuna massa passiva di ciascuna 
gestione liquidatoria rispetto all’importo totale. 

 
Dall’applicazione del predetto criterio, secondo i calcoli riportati nell’allegato prospetto risulta 
il seguente riparto del fondo di cui al c.4 art.13, L.R. 1/2021: 
 
GL CONFLUITE 
NELLE ASL 

% di riparto anno 2021  anno 2022  anno 2023 TOTALE  

ASL  201 6,91% 103.677,59 406.676,58 406.676,58 917.030,74 

ASL  202  13,41% 201.221,38 789.293,29 789.293,29 1.779.807,96 

ASL  203  31,92% 478.799,87 1.878.098,21 1.878.098,21 4.234.996,30 

ASL  204  47,75% 716.301,16 2.809.699,86 2.809.699,86 6.335.700,89 

  
 

100,00% 

        
 1.500.000,00  

    
  5.883.767,94  

     
    5.883.767,94  

    
 13.267.535,88    

 
Con riferimento alla Gestione liquidatoria delle EX ULSS confluite nella AUSL 201, per le 
quali il Commissario liquidatore con Deliberazione n.693 del 13/04/2021 ha approvato la 
relativa documentazione distintamente per le EX ULSS di Avezzano- Sulmona e EX ULSS 
L’Aquila,  l’importo complessivo di 917.030,74 è ripartito come segue: 
 

ASL  201 AQ 
EX ULSS AVEZZANO-
SULMONA 364.411,00 

ASL  201 AQ EX ULSS L'AQUILA 552.619,74 

 

Inoltre, come convenuto nell’incontro del 21/05/2021, considerato che i dati riferiti alla 
Gestione liquidatoria  delle EX ULSS confluite nella AUSL di Pescara sono ancora provvisori 
e riferiti ai prospetti trasmessi al Collegio Sindacale con nota prot. 64471 del 10/05/2021, 
l’importo assegnato è da intendere quale importo provvisorio ed  il trasferimento delle risorse 
inerenti la medesima Gestione avverrà non appena concluso l’iter della trasmissione 
completa e definitiva dell’intera documentazione richiesta dalla L.R. 1/2021. 
 
Si concorda, inoltre di procedere fin dal 2021 alla ripartizione definitiva delle somme anche 
per gli anni 2022 e 2023 fornendo comunque alle gestioni liquidatorie i seguenti indirizzi: 

a) verificare la possibilità di procedere a transazioni a stralcio; 
b) procedere dapprima alla chiusura di tutte quelle situazioni in cui il ritardo nel 

pagamento potrebbe determinare ulteriori oneri.  
 
La riunione si conclude alle ore 10,00 
 
Il dirigente del Servizio Programmazione     Il dirigente Avvocatura 
Economica Finanziaria SSR       Regionale 
Dr. E. D’Aristotile         Avv. S. Valeri 
 
f.to digitalmente                                                                              f.to digitalmente 
 



GL ASL

ex USLL SENT ESEC. Eoneri 

accessori    ( A)

Spese LEGALI DI 

PARTE  ( B) TOTALE  (C= A+B) 

 Disponibilità in 

cassa  (D) Differenza (E=D-C) %  di E

Differenza da 

rpartire (G)

IMPORTO DA 

RIPARTO (H= E-G) %  di G

ASL  201 AQ EX ULSS AVEZZANO-SULMONA 345.905,34                102.596,90                448.502,24            68.521,31           379.980,93         2,75% 15.569,93     364.411,00         

ASL  201 AQ EX ULSS L'AQUILA 413.016,22                176.168,35                589.184,57            12.953,43           576.231,14         4,17% 23.611,40     552.619,74         

ASL  201 AQ TOTALE 758.921,56                278.765,25                1.037.686,81      81.474,74          956.212,07         6,91% 39.181,33     917.030,74         6,91%

ASL  202 CH EX ULSS CHIETI 548.798,57                1.307.369,20             315,21                

ASL  202 CH EX USLL CHIETI 548.798,57                1.307.369,20            1.856.167,77      315,21                1.855.852,56      13,41% 76.044,60     1.779.807,96      13,41%

ASL  203 PE

EX ULSS PESCARA + ex usll POPOLI 

+ ex USLL Penne 3.793.329,29             626.649,32                

ASL  203 PE PESCARA TOTALE 3.793.329,29             626.649,32                4.419.978,61      4.036,60             4.415.942,01      31,92% 180.945,71   4.234.996,30      31,92%

ASL  204 TE EX ULSS TERAMO 5.993.037,22             619.772,41                6.407,70             

ASL  204 TE Ex USLL TERAMO 5.993.037,22             619.772,41                6.612.809,63      6.407,70             6.606.401,93      47,75% 270.701,04   6.335.700,89      47,75%

13.926.642,82   92.234,25          13.834.408,57   100,00% 566.872,69     13.267.535,88   100%

 Importo art. 13 

L.R. 1/2021 13.267.535,88      

Differenza 566.872,69         

GL CONFLUITE NELLE 

ASL % di riparto anno 2021 anno 2022 anno 2023 TOTALE 

ASL  201 6,91% 103.677,59         406.676,58        406.676,58         917.030,74         

ASL  202 13,41% 201.221,38         789.293,29        789.293,29         1.779.807,96      

ASL  203 31,92% 478.799,87         1.878.098,21     1.878.098,21        4.234.996,30      

ASL  204 47,75% 716.301,16         2.809.699,86     2.809.699,86      6.335.700,89      

100,00% 1.500.000,00        5.883.767,94     5.883.767,94        13.267.535,88   
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