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GIUNTA REGIONALE 
______________________________________________________________________________________________ 

 

 

DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE 

 

OGGETTO: Avviso di selezione B.U.R.A.T. Speciale n. 71 del 15.5.2020 per il conferimento 

dell’incarico di Dirigente del Servizio Accreditamento e Accordi Contrattuali – sede Pescara, del 

Dipartimento Sanità. DGR n. 196 del 2.4.2021. Provvedimenti  

  

LA GIUNTA REGIONALE 

 

PREMESSO CHE: 

 in data 15.05.2020 è stato pubblicato sul B.U.R.A.T. Speciale n° 71 l’“Avviso di selezione, 

ex art. 20 L.R. n° 77/99 e ss.mm.ii. ed art. 19, comma 5bis, D.Lgs. n° 165/2001 e ss.mm.ii., 

per il conferimento dell’incarico di Dirigente del Servizio “Accreditamento e Accordi 

Contrattuali” - Sede Pescara, incardinato presso il Dipartimento Sanità”, con cui è stata 

avviata la procedura di selezione per il conferimento dell’incarico Dirigente del Servizio di 

cui sopra;  

 con mail del 27.05.2020, il Servizio Organizzazione del Dipartimento Risorse ha 

provveduto a inviare al Direttore del Dipartimento Sanità le domande dei candidati 

ammessi alla procedura di cui sopra, corredate dalla relativa documentazione;  

 con nota prot. n° RA/93605/21 del 10.03.2021, il Direttore del Dipartimento Sanità - 

d’intesa con l’Assessore competente ratione materiae - all’esito dell’esame e della 

valutazione comparativa delle candidature, ha proposto il conferimento dell’incarico di 

Dirigente del Servizio “Accreditamento e Accordi Contrattuali” al candidato risultato 

idoneo, già dirigente di ruolo di altra amministrazione; 

 

DATO ATTO CHE: 

 alla data di scadenza dell’avviso di selezione (26.05.2020) il candidato prescelto non era 

dirigente di ruolo e, per l’effetto, la sua candidatura è stata ammessa ai sensi dell’art. 19, 

comma 6. Del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 22 della LR 77/99; 

 medio tempore – in ragione di fatti sopravvenuti – il candidato prescelto ha acquisito la 

qualifica di dirigente di ruolo presso altra amministrazione; per l’effetto, sulla scorta delle 

valutazioni compiute dal Dipartimento Sanità, l’incarico dirigenziale oggetto di selezione è 

stato conferito ai sensi dell’art. 19, comma 5bis del D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i.; 

 con DGR 196 del 2 aprile 2021: 



 

 

a. è stato conferito al soggetto in parola, ai sensi dell’art. 19, comma 5bis, D.Lgs n° 

165/2001 e ss.mm.ii., l’incarico di Dirigente del Servizio “Accreditamento e Accordi 

Contrattuali” – sede Pescara, incardinato presso il Dipartimento Sanità;  

b. è stata subordinata la sottoscrizione del contratto individuale alla preventiva 

acquisizione del nulla- osta da parte dell’Amministrazione di appartenenza;  

CONSIDERATO CHE: 

 in data 05.04.2021, è pervenuta – da parte di altro candidato alla medesima procedura -  

una formale diffida (acquisita al prot. n. 0134959/21 del 6.4.2021) a revocare la 

menzionata DGR 196 del 2 aprile 2021 in ragione del fatto che – alla data di scadenza 

dell’avviso – il candidato individuato come idoneo non possedeva la qualifica di dirigente 

amministrativo e, pertanto, non avrebbe potuto partecipare alla selezione in parola; 

 con nota prot. RA/0180072/21 del 9/04/2021, il Dipartimento Risorse – anche in 

previsione di una azione giudiziaria da parte del soggetto istante - ha chiesto alla 

Avvocatura regionale di volere esprimere un parere teso a chiarire. 

1. se sussistano o meno gli elementi giustificativi della revoca del provvedimento di 

Giunta in ragione dei fatti esposti nella diffida; 

2. se l’Amministrazione sia tenuta o meno a ripetere la procedura di selezione per il 

conferimento dell’incarico di che trattasi ovvero se la stessa, per come sopra 

riepilogata, possa essere considerata validamente conclusa, con particolare 

riguardo al profilo di eventuali richieste di risarcimento del danno da perdita di 

chance; 

 con nota prot. 0173370/21 del 28/04/2021, l’Avvocatura regionale ha rimesso parere PA 

16/21 all’esito del quale, tra le altre cose, ha rilevato “profili di ambiguità” nella 

formulazione dell’avviso di selezione che da un lato parrebbe restringere l’ambito di 

selezione ai candidati già in possesso della qualifica dirigenziale e, dall’altro lato, 

parrebbe ricomprendere anche soggetti non in possesso del profilo dirigenziale; sulla 

scorta di tali criticità, l’Avvocatura ha chiesto al Dipartimento Risorse di fornire la corretta 

interpretazione delle clausole contenute nell’avviso in parola; 

 con nota prot. RA/0180072/21 del 30/04/2021, il Dipartimento Risorse: 

- ha formulato osservazioni in punto di fatto e di diritto, utili a escludere profili di 

ambiguità in seno all’avviso di selezione; 

- ha ribadito che l’avviso - correttamente redatto - ha, da un lato, descritto la specifica 

professionalità indicando anche il profilo professionale del soggetto, dall’altro, 

indicato i soggetti legittimati a partecipare alla selezione ovvero: 

- i dirigenti interni alla Giunta regionale 

- i dirigenti esterni  

- i soggetti non in possesso della qualifica di dirigente ma in possesso dei requisiti 

declinati nell’art. 2, lett. c) dell’avviso; 

 ha nuovamente chiesto alla Avvocatura regionale se, in ragione dell’acquisizione, da parte 

del soggetto idoneo, della qualifica dirigenziale sopravvenuta alla scadenza dei termini 

dell’Avviso, l’incarico può essere alla stessa conferito ai sensi dell’art. 19, comma 5 bis 

del D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i. anziché ai sensi dell’art. 19, comma 6 dello stesso D.Lgs n. 

165/2001 e art. 22 della L.R. n. 77/99 e s.m.i.; 



 

 

 da ultimo, con nota prot. 188484/21 del 05.05.2021, l’Avvocatura regionale ha rimesso 

parere PA 16/21 con il quale: 

a. ha confermato che l’avviso di selezione di cui è causa è stato bandito in applicazione di 

entrambi i commi dell’articolo 19 del D. Lgs 165/2001 (5bis e 6), nonché in 

applicazione degli articoli 20 e 22 della LR 77/99; 

b. ha espressamente fornito risposta negativa al quesito formulato dal Dipartimento 

Risorse con la nota da ultimo menzionata, nei termini che seguono: 

 ha affermato che all’esito della procedura comparativa cui il soggetto in parola ha 

partecipato ex art. 19, comma 6, del D.Lgs 165/2001, l’incarico non può essere 

allo stesso conferito ai sensi della diversa disciplina di cui all’art. 19, comma 

5bis, del D.Lgs 165/2001; 

 al fine di assicurare coerenza tra l’avviso di indizione della procedura, la 

presentazione e la disamina delle candidature e il provvedimento conclusivo del 

procedimento, nonché al fine di evitare contenziosi, ha invitato i Dipartimenti 

Risorse e Sanità a voler valutare la possibilità di annullare la delibera di 

conferimento dell’incarico n. 196/2021 e di adottarne altra che assicuri coerenza 

tra la corretta interpretazione dell’avviso, l’ammissione delle candidature e 

l’esito della valutazione comparativa dei requisiti richiesti dal bando, di 

competenza esclusiva del Dipartimento Sanità, o in difetto a procedere 

all’annullamento dell’intera procedura e alla sua riedizione allo scopo di superare le 

criticità già evidenziate; 

 

CONSIDERATO altresì CHE: 

- la individuazione del dirigente, come operata dal Dipartimento Sanità, è di carattere 

sostanziale: la professionalità posseduta dal soggetto idoneo è stata riconosciuta dal 

valutatore come pienamente rispondente al profilo da reperire, sia in ordine alle 

competenze acquisite che alle esperienze maturate; 

- allo stato, al soggetto idoneo non può essere conferito l’incarico dirigenziale in parola a 

nessun titolo: né ai sensi dell’art. 5bis del D.Lgs 165/2001 poiché – come ribadito dalla 

Avvocatura regionale con nota prot. 188484/21 del 05.05.2021 - questi ha partecipato 

alla procedura di selezione ai sensi dell’ art. 19, comma 6, del D.Lgs 165/2001; né ai 

sensi dell’art. 19, comma 6, del D.Lgs 165/2001 poiché, alla data di conferimento 

dell’incarico, lo stesso aveva acquisito la qualifica di dirigente di ruolo presso altra 

amministrazione; 

- in ragione di quanto sopra, non è allo stato possibile riportare a coerenza l’ammissione 

delle candidature e l’esito della valutazione comparativa dei requisiti richiesti 

dall’avviso di selezione; per l’effetto, anche in considerazione del lungo lasso di tempo 

intercorso tra la pubblicazione dell’avviso e l’individuazione del soggetto cui conferire 

l’incarico, si ritiene necessario – in ossequio alle indicazioni fornite dalla avvocatura 

regionale -  procedere all’annullamento dell’intera procedura di selezione e alla sua 

riedizione, allo scopo di superare le criticità già evidenziate; 

 

DATO ATTO che il Direttore, in considerazione della vacanza della funzione dirigenziale nel 

Servizio proponente e sulla base dell’istruttoria effettuata dal Responsabile dell’Ufficio 



 

 

competente per materia, ha espresso parere favorevole in merito alla regolarità tecnica ed 

amministrativa ed alla legittimità del presente provvedimento; 

 

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della struttura proponente 

 

a voti unanimi, espressi nelle forme di legge 

 

DELIBERA 

1) di prendere atto delle indicazioni fornite dalla Avvocatura regionale con pareri prot. 

0173370/21 del 28/04/2021 e prot. 188484/21 del 05.05.2021 

2) di annullare la DGR 196/2021, sulla sorta del parere reso dell’Avvocatura prot. 

188484/21 del 05.05.2021, poiché adottata in violazione della vigente normativa in materia 

e, segnatamente, per avere conferito al soggetto idoneo incarico dirigenziale ai sensi 

dell’art. 19, comma 5 bis del D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i. pur non sussistendo in capo allo 

stesso, alla data di scadenza dell’avviso, la qualifica di dirigente di ruolo di altra 

amministrazione, imprescindibile per attivare l’istituto del comando ai sensi della invocata 

normativa; 

3) di annullare, per le motivazioni espresse in parte espositiva, l’intera procedura di 

selezione per il conferimento dell’incarico di Dirigente del Servizio “Accreditamento e 

Accordi Contrattuali” - Sede Pescara, incardinato presso il Dipartimento Sanità a partire 

dall’avviso di selezione; 

4) di demandare al Dipartimento Risorse la riedizione della intera procedura mediante 

pubblicazione di un nuovo avviso di selezione per il conferimento dell’incarico di 

Dirigente del Servizio “Accreditamento e Accordi Contrattuali” - Sede Pescara, 

incardinato presso il Dipartimento Sanità; 

5) di trasmettere il presente atto ai Dipartimenti Risorse e Sanità anche per la comunicazione 

agli interessati. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

DIPARTIMENTO: RISORSE 

 

SERVIZIO:  ORGANIZZAZIONE 

UFFICIO:  SVILUPPO ORGANIZZATIVO E COMUNICAZIONE INTERNA 

 

L'Estensore    Il Responsabile dell'Ufficio Il Dirigente del Servizio 

Dott.ssa Paola Cinque      Dott.ssa Paola Cinque   Vacante 

F.to elettronicamente       F.to elettronicamente  
_________________________________ _____________________________________________ ____________________________________________ 

 (firma)  (firma)  (firma) 

 

Il Direttore Regionale Il Componente la Giunta 

   Dott. Fabrizio Bernardini Dott. Guido Quintino Liris 

         F.to digitalmente  F.to digitalmente 
_______________________________________________ _________________________________________________ 

(firma)  (firma) 

 

 

============================================================ 

Approvato e sottoscritto:    Il Presidente della Giunta  

 
_______________________________________________

_ 
(firma) 

 

 

 

 

 

Il Segretario della Giunta 

 

____________________________ 
(firma) 
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