Piano di azione volto al miglioramento della gestione logistica e dei meccanismi di approvvigionamento
interni

Analisi della situazione attuale

Attualmente I'ASL di Teramo si approvvigiona di materiale attraverso 12 magazzini fisici {gestiti cioé a
piacenza): 4 delle farmacie aziendali, 4 dei laboratori analisi, 4 dei magazzini economali.

Sia i magazzini delle farmacie che quelli economali sono uniti dal punto di vista logico informatico, girano
sulla stessa libreria e le tabelle di base sono comuni. A partire dal 01/01/2017 si é provveduto ad integrare
anche i magazzini del laboratorio analisi ed anch’essi saranno uniti dal punto di vista logico informatico,
gireranno sulla stessa libreria e le tabelle di base saranno comuni.

Gli operatori di un magazzino, per ogni libreria {farmacie, laboratori e settori economali), possono
interrogare le informazioni relative ad ordini e giacenze degli altri, possono di conseguenza disporre |l
trasferimento di materiale tra i vari depositi aziendali e, mediante semplici movimenti di transito in
procedura, spostare e meglio gestire |a disponibilita del materiale.

Accanto ai magazzini summenzionati sono presenti altri magazzini con funzionalita differenti ed utilizzati
prevalentemente per 'effettuazione degli ordini che perd non sono gestiti a giacenza fisica; in altri termini
la gestione di questi magazzini avviene mediante il carico della merce ed il contestuale scarico sul CdR
gestore del magazzino stesso: si tratta in particolare del magazzino del trasfusionale, dell’anatomia
patologica e della medicina nucleare. In termini di gestione del materiale questi magazzini sono in tutto e
per tutto equiparabili ad un qualsiasi magazzino di reparto.

In tre blocchi operatori (Atri, Giulianova e Teramo) dei quattro aziendall, per la gestione dei farmaci e deli
dispositivi medici, vengono utilizzati armadi farmaceutici. Questo consente di conoscere in tempo reale le
giacenze di queste strutture.

A partire dal primo gennaio 2016 al fine di non appesantire le procedure di riscontro delle fatture si é
deciso di abbandonare il sistema di rilevazione degli ordini per servizi appaltati aziendali, mediante il guale
lo scarico dell’ordine (fittizio per i servizi) consentiva |"attribuzione dei costi ai vari Cdc aziendali. In effettiil
sistema di ordini cosi come gestito negli ultimi anni rappresentava un inutile appesantimento delle
procedure giacché agli operatori dovevano effettuare gli ordini a posteriori e scaricare con maggiore
esattezza possibile ai centri di costo. Inoltre spesso venivano predisposti ordini presunti con cadenza
trimestrale affinché i costi attribuiti ai Cdc fossero rilevati nel rispetto della competenza econaomica
richiesta dalle scadenze trimestrali di contabilita analitica. Attualmente la contabilita analitica dei servizi &
alimentata extracontabilmente basandosi sui capitolati di gara, sulle fatture ricevute, su un flusso
informativo tra ASL e ditte fornitrici e su stime e previsioni nel caso in cui la fattura non fosse ancera
reperibile.

| reparti aziendali non dispongono invece oggi di una procedura automatica di gestione dei carichi e degli
scarichi con conseguente calcolo automatico della giacenza. Le giacenze sono rilevate una volta l'anno al 31
dicembre. La procedura di rilevazione della giacenza & piuttosto efficace e assicura la veridicita e la
correttezza degli inventari, ma & anche abbastanza onerosa soprattutto per le strutture sanitarie. Ciascun
caposala, il 31/12 di ogni anno, & tenuto a rilevare le giacenze attraverso la stampa del materiale scaricato a
ciascun reparto nell’ultimo anno comprendendo anche le giacenze presenti nell'inventario precedente.
Sulla stampa sono ripartati i codici a barre dei prodotti e alcune informazionl minimali sugli stessi quali la
descrizione, I'unita di misura ed il costo medio ponderato.

Le risultanze degli inventari cosi compilati sono inserite mediante l'utilizzo di penna ottica su un apposito
programma, sono valorizzate al costo medio ponderato al 31/12 dell’anno di rilevazione; in questa fase &
posta particolare attenzione nei controlli dei valor] storici e della coerenza.
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L'inventario cosi prodotto & revisionato dagli operatori delle farmacie che verificano le coerenze rispetto
allo scaricato; in caso di situazioni dubble gli operatori dovranno confrontarsi con i caposala a correggere
I'eventuale inesattezza.

Mediamente la giacenza di reparto negli ultimi anni & risultata essere costante.

In mancanza dl una verifica puntuale delle giacenze di reparto in corso d’anno, l'intero scaricato al reparto
si considera consumato. Questa semplificazione & tanto pil verificata quanto piu le giacenze tendono ad
essere costanti negli anni.

L'Asl di Teramo fin dal 2008 si & dotata di una forma strutturata di negoziazione del budget con tutti i CdR
aziendali. Gli obiettivi di budget sono collegati al sistema premiante. La struttura del budget in questi anni
ha subito numerose evoluzioni. Inizialmente | CdR sono stati responsabilizzati esclusivamente sui costi
variabili diretti, in seguito sono statl attribuiti anche i costi fissi diretti e i costi variabili indiretti arrivando
alla responsabllizzazlone sui margini di contribuzione.

A partire dall’anno 2016 e a regime nel 2017 & stata abbandonata la forma tradizionale di budget per
passare alla negoziazione di un activity based budget (metodologia activity based costing), basato sul
calcolo del clinical costing seguendo i criteri definiti a livello internazionale nel 2011 (requisiti tecnici di
Indipendent Hospital Pricing Authority Canadian Institute for Health Information Healthcare Financial
Management Association).

In particolare sono stati posti in relazione la produzione ed | costi di quattro principali fattorl produttivi: il
personale medico, I'altro personale, i farmaci e | dispositivi medici. Inoltre & stato fatto un confronto con il
benchmark, calcolato utilizzande il costo standard a drg, regime di ricovero e reparto di dimissione delle
aziende aderenti al N.l.San. (Network Italiano Sanitario). || costo standard & calcolato come media dei
ricoveri che hanno quindi stesso drg, stesso regime di ricovero e che sono stati trattati dallo stesso reparto
(esistono oltre 15.000 costi standard).

Si ricorda che il benchmark non & altro che il calcolo di quanto saremmo dovuti costare per erogare la
nostra produzione se fossimo stati efficienti quanto la media degli ospedali N.1.5an.

Dal confranto con il benchmark per clascun CdR e per ciascun fattore produttivo & stato negoziato, per le
strutture poco efficienti, un budget volto a recuperare margini di efficienza o attraverso la riduzione dei
costi o, ove non possibile, attraverso I'aumentao della produzione. Per le strutture troppo efficienti, quindi
con evidenti carenze di risorse, & stato invece negoziato un budget tentando di assegnare oculatamente le
risorse cosi da ridurre sperequazioni e rischio di errore clinico.

Il budget 2017 & stato gia negoziato.

E' in corso di predisposizione un nuovo sistema di reportistica che permetta di verificare il rispetto del
budget il pili tempestivamente possibile. Considerato che accanto ai costi si rende necessario avere i dati di
produzione, & molto probabile che questo report venga distribuito con periodicita trimestrale.

Piano di aziona triennio 2017-2019
Messa in rete dei magazzini delle aziende sanitarie.

Attualmente i magazzini fisici aziendali sono giad messi in rete come sopra ampiamente descritto. Tuttavia
I'obiettivo di cansegulre una consistente riduzione delle scorte potrebbe essere persegulto non tanto con la
messa in rete dei magazzini, quanto piuttosto con la realizzazione di un magazzino unico aziendale per
farmaci, dispositivi medici e materiali economali.
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Questa azione, pil volte ipotizzata, non & stata mai concretamente realizzata a causa della difficoltd di
trovare locali idonei e della necessita di esternalizzare un servizio che attualmente & reso con proprio
personale. Ripensamenti sulla realizzazione di un magazzno unico sono stati suggeriti anche
dall'opportunita di manteners una farmacia per presidio ospedaliero al fine di garantire I'attivitd di
distribuzione diretta dei farmaci In piti punti del territorio.

Con l'avvio della distribuzione In nome e per conto, da parte delle farmacie territoriall, sard possibile
accentrare il personale disponibili presso un eventuale magazzine unico aziendale.

Ne consegue che probabilmente dovrebbe essere esternalizzato solo il servizio di trasporto e consegna del
materiale dal magazzino centrale ai reparti di ciascun ospedale e struttura.

In ogni caso si rende necessaria, entro I'anna 2017, la realizzazione di uno studio di fattibilita del progetto
di unificazione dei magazzini farmaceutici ed economall. Considerato che lo studio di fattibilita necessitera
di una valorlzzazione del costi cessanti e emergenti, il coordinamento dello stesso verrd assegnato al
Servizio Controllo di Gestione, in collaborazione con le farmacie e le attuali strutture economali.

In base agll esitl dello studio di fattibilitd e del confronto tra costi cessanti & costi previsti si procedera
eventualmente a definire il cronoprogramma delle attivita necessarie alla centralizzazione dei magazzini.

Valutazione in tempo reale delle giacenze di reparto

L'ASL di Teramo non dispone attualmente di uno strumento informatico che cansenta di rilevare in tempo
reale le giacenze di ciascun reparto. Solo tre blocchi operatori gestiscono il materiale attraverso armadi
informatizzati e quindi solo per queste tre strutture |a glacenza & disponibile in tempo reale.

Non sembra economicamente conveniente dotare ciascun reparto di armadi informatizzati a causa del
troppo elevato costo dell’investimento. Si potrebbe invece pensare all’utilizzo di armadi informatizzati di
piano, dislocati in punti strategici dai quali i reparti vicini potrebbero prelevare il materiale sanitario.
Questa soluzione sarebbe meno dispendiosa dal punto di vista economico, ma sarebbe pli complessa dal
punto di vista logistico con il serio rischio che ognl reparto si faccia una scorta ulteriore di materiale al di
fuori dell'armadio stesso.

La cronica carenza di personale infermieristico del reparti rende non fattibile la gestione manuale dello
scarico giornallero, in mancanza di un software specifico, e espone al forte rischio di incangruenze tra
caricato, scaricato e giacenza.

L'unica soluzione percorribile, per ottenere una gestione pil puntuale del materiale scaricato e di
conseguenza della giacenza di reparto, sembra essere quella di implementare a regime I'utilizzo della
cartella clinica informatizzata. Per I'implementazione dell’ informatizzazione, come previsto dalle stesse
linee guida regionali, occorrerd comungue un triennio, con step successivi in base al cronoprogramma
definito dalle stesse aziende e con prioritd, entro il 2018, della cartella clinica oncologica.

L'utilizzo della cartella clinica informatizzata dovrd necessarlamente prevedere lo scarico a paziente dei
farmaci e dei dispositivi medici in tempo reale; confrontando lo scaricato al reparto da parte della farmacia
con lo scaricato al paziente si ricava la giacenza di reparto che va ovviamente verificata con cadenza
giornaliera.

Lo scarico a paziente, tra I'altro, & un’informazione molto importante che pud essere utilizzata per
determinare puntualmente il costo delle prestazioni sanitarie ad episodio di ricovero, contendo un
confronto immediato con altre azlende sanitarie che dispongono della stessa informazione.

Al fine di arrivare a questo risultato & necessario vengano svolte le seguenti attivita:
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1)

2)

3)

4)

Scelta di un software che consenta, oltre alle funzionalita tipiche della gestione della cartella clinica
informatizzata, di essere alimentato con le informazioni provenienti dagli scarichi dal magazzino
centrale per ciascun articolo, che consenta di rilevare lo scarico di materiale al singolo paziente, che
visualizzl di conseguenza le giacenze di reparto a fine glornata, che consenta Infine eventuali
movimenti di inventario tracciati per riallineare eventuali differenze tra la giacenza calcolata dal
programma e quanto effettivamente presente negli scaffali del reparto. Il responsabile della fase &
I'VO Sistemi Informativi che deve provvedere in tempo utile allo svolgimento della gara di acquisto
del programma,

Man mano che verrad implementata la cartella clinica informatizzata nei reparti dovrad essere
attivata anche la parte relativa alla gestione di carico, scarico e scorte di materiale. | responsabill
della realizzazione della fase sono FUO Sistemi Informativi e 'UO Controllo di Gestione. L'awio
dovra avvenire entro 30 giorni dall'implementazione della cartella clinica in ciascun reparto.
Dovranno essere fatti controlli esterni periodici, inizialmente settimanali poi mensili e infine
trimestrali, sulla corrispondenza tra le scorte risultanti dalla procedura e il materiale effettivamente
presente negli scaffall. Il responsabile della fase & I'UD Servizio Controllo di Gestione.

In attesa di implementare la cartella clinica informatizzata I'inventario di reparto sara svolta can
cadenza semestrale, quindi oltre all'inventario di fine anno ne verra fatto uno il 30 giugno con le
stesse modalita sepuite in passato. |l responsabile della fase & 'UQ Servizio Controllo di Gestione.

Megoziazione budget per Centro di Rasponsabilita

Come sopra relazionato 'ASL di Teramo da anni negozia regolarmente Il budget con tutti | suoi CdR. A
partire dal 2016 & stato negoziato un activity based budget che mette in relazione le risorse utilizzate con la
produzione effettuata, permette un confronto con un benchmark e consente di abbandonare la sterile
loglca dei tagli linearl. E’ gla stata negoziato il budget per'anno 2017.

In particolare verranno svolte le ulteriorl seguenti attivita:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La negoziazione di budget per ogni anno a venire verrd conclusa entro il 31 dicembre dell’anno
precedente. Il responsabile della fase & 'UD Servizio Controllo di Gestione In collaborazione con
tutte le altre strutture aziendali coinvolte nel processo di negoziazione.

Definizione di un sistema di reportistica che utilizzl | dati di costo e quelli di attivitd. Considerato che
I datl relativi ai ricoveri, in conseguenza della presenza di sdo non chiuse, non sono disponibili In
tempo reale si ritiene opportuno strutturare la reportistica con cadenza trimestrale. Respansahile
della fase & I'UO Servizia Controllo di Gestione.

Invio di reportistica di dettaglio ai CdR con cadenza mensile per quanto riguarda Il consumo di
farmaci e dl dispositivi medici. Respansabile delia fase & 'UQ Servizio Contrallo di Gestione,
Parteclpazione alla definizione dei costi standard NISAN per l‘attivita ambulatoriale entro il 31
dicembre 2017. Responsabile della fase & 'UO Servizio Contrallo di Gestione.

Partecipazione alla definizione dei costi standard NISAN dei servizi territoriali partendo dall’area
salute mentale (entro il 31/12/2018) fino ad arrivare all'attivitad distrettuali e allattivitd del
dipartimento di prevenzione (entro il 31/12/2019). Responsahile della fase & I'UO Servizio Cantrallo
di Gestione In collaborazione con le strutture sanitarie di volta in volta interessate.
Implementazione programma per la gestione dell’attivitd di sala operatoria entro Il 31/12/2017.
Responsabili della fase UO Servizio Controllo di Gestione, Anestesie e Rianimazioni aziendali,
blocchi operatori, CdR che svolgono attivit3 chirurgica,

In particolare per quanto riguarda il consumo di dispositivi medici, che in base al confronto con il
benchmark fa registrare un considerevole livello di inefficienza, si intende porre in essere una serie di azioni
volte a conseguire un progressivo riallineamenta. Gli scostamenti rilevati sano verosimilmente da attribuir




diverse gare che si avviano alla conclusione. Purtroppo, data I'esiguitd del personale del’'UQ Acquisizione
Beni e Servizi, per la conclusione delle gare sara necessario un congruo lasso di tempo. In ogni caso
verranno poste in essere |e seguenti azioni:

1) Rinegoziazione dei prezzi per quel dispositivi per i quali sia risultato uno scostamento negativo
rispetto ai prezzi praticati all'ASL di Pescara. Entro il 31/01/2017 a cura dell’UO Acquisizione Beni e
Servizi.

2) Confronto dei prezzi dei dispositivi utilizzati nell’ASL di Teramo con una o pit aziende italiane che
per dimensione o attivits siano con essa paragonabili. Entro il 31/03/2017 a cura dell’'UO Servizio
Controllo di Gestione

3) Rinegoziazione dei prezzi per quei dispositivi per i quali sia risultato uno scostamento negativo
rispetto a questi ulteriori benchmark nazionali. Entro il 31/05/2017 a cura dell’'UD Acquisizione Beni
e Servizi,

4) Svolgimento progressivo delle gare sui dispositivi medici. Secondo cronoprogramma definito nel
budget aziendale compatibilmente con la dotazione organica disponibile presso I'UD Acquisizione
Beni e Servizi.

5) Confronto dei consumi di dispositivi medici per singolo episodio di ricovero (iniziando dai drg a pid
alto costo) con un'altra azienda italiana che utilizzi un sistema di scarico dei dispositivi a singolo
paziente in modo da valutare V'appropriatezza nella scelta del dispositivo stesso anche in termini di
costo efficacia. Entro il 31/12/2017 a cura del Servizio Controllo di Gestione e dei reparti di volta in
volta interessati.

6) Definizione di conseguenti standard di utilizzo dei dispositivi medici sui drg a maggiore costo.
Progressivamente entro il 31/12/2018. Servizio Controllo di Gestione e CdR interessati.

Relazione sul contenzioso debito commerciale

Attuale situazione debitoria

Come evidenziato nelle attivitd di carotaggio effettuate dalla Regione, | debiti commerciali in contenzioso
giudiziale o in contestazione risultano pari ad € /min 19,4 di cui € /miIn11,6 in contenzioso ed € /min 7,8 in
contestazione.

Il contenziaso per la Asl di Teramo interessa principalmente prestazioni sanitarie fornite da erogatori
accreditati con competenza relativa ad annualita pregresse (2010 e ante). Rispetto ai debiti complessivi
oggetto di contenziosa, 3,9 €/min (40%) riguardanc giudizi relativi a prestazioni extrabudget, 2,6 €/min
(27%) sono Interessatl da cause derivanti da cessione del debito, mentre 2,6 €/min sono connessi a
problematiche inerenti 'applicazione e/o il rispetto delle tariffe. La quasi totalita delle cause (86%) risulta
pendente in primo grado.

Per quanto concerne il contenzioso/contestato riferito ad altri fornitori nazionall, successivamente alla
suddetta attivitd, sono state chiuse fatture per un importo pari ad € /min 0,3 tramite transazioni
extragiudiziali ed il debito potenzialmente prescritto attualmente risulta pari ad € /min 1,9.

Sono state shloccate e pagate fatture scadute e non oggetto di contenzioso per un importo di € /min 1,1 di
cui € /min 0,6 relativi al fornitore Fater che presentava un’elevata situazione debitoria.

Modalita, tempistica ed azioni che si intendono intraprendere per smaltire il debito pregresso e
migliorare la tempistica dei pagamenti.

Si sta procedendo all‘analisi dei debiti relativi alle annualitad pregresse non ancora prescritti al fine di
effettuare le opportune sisternaziani contabili relativamente ai dehiti ritenuti insussistenti.

Altresi si & proceduti alla revisione della procedura del ciclo passive, migliorando la fase del riscontro delle_
fatture, sono state implementate nuove procedure che, una volta standardizzate per tutti i J,J.,sé];v__i.zi,“_"]’_;_.
.('"I.'F.. ;

£
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renderanno pil celere la procedura della liguidazione. E' stato istituito con Deliberazione n.791 del
29/06/2016, I'Ufficio Contratti e gestione rapporti con i DEC, che facilitera la procedura.

Gli addetti dell'ufficio caricamento fatture inviano tempestivamente, previa verifica formale del
documento, la copia al DEC o altro al responsabile del riscontro. Trimestralmente procede alla verifica dello
stato di liquidazione delle fatture. In caso di ritardi vengono sollecitati formalmente.

individuazione referenti azlendali

in tale procedura necessariamente & fondamentale l'interazione, oltre che tra FUOC Ragioneria ed ufficio
contratti, con I'UOC Affari Generali, il CAST e 'UOC Acquisizione beni e servizi.
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Pur avendo previsto nelle schede del Piano Strategico il recepimento dell'intero Piano di riqualificazione del
Servizio Sanitario abruzzese appare opportuno entrare nel merito almeno delle azieni pil rilevanti che
coinvolgono I'ASL di Teramo.

Gestire i pazienti cronici il pil possibile a domicilio

Si condivide |'obiettivo regionale di spostare le cure il pill possibile vicino ai cittadini prestando attenzione
al paziente affetto da patologie cronico degenerative evitando il pil possibile il ricovero ospedaliero.

Riorganizzazione sistemna di assistenza domiciliare

L'ASL di Teramo dar2 il proprio pieno contributo alla definizione delle regole di sistema uniformi per
I'erogazione dell'assistenza domiciliare e per I'arruclamento dei pazienti. Inoltre sono gia allo studio
soluzioni che prevedono l'utilizzo della telemedicina in area cardiologica che owviamente verranno
cancertate con | competenti organi regionali.

In particolare verr3 utilizzato in azienda il nuovo modello di stratificazione del rischio per patologia, con
differenziazione delle strategie d'intervento in relazione ai differenti livelli di rischio di ospedalizzazione del
paziente in base alle indicazioni dei competenti organi regionali.

Coerenza del servizi territoriali residenziali e semiresidenziali con i bisogno socic-assistenziali

L'ASL di Teramo intende fornire la massima collaborazione alle iniziative regionali volte a ridefinire i criteri
di arruolamento dei pazienti, a formare gli operatori, a ridefinire i minuti di assistenza per tipo di assistenza,
a valutare il fabbisogno di assistenza.

In particolare si segnala la scarsita di assistenza residenziale e semiresidenziale nel territorio ASL e regionale
per guanto riguarda la riabilitazione extra ospedaliera e |'assistenza psichiatrica sui quali si segnalano
consistenti volumi di assistenza in strutture extra regione. L'ASL di Teramo intende fin dal 2017 revisionare i
criteri di arruolamento utilizzati dalle UVM in modo da recuperare costi come specificato nella scheda del
piano strategico.

Potenzlamento della funzione di indirizzo del percorsa di cura del Medico di Medicina Generale

L'ASL di Teramo, nel rispetto delle indicazioni regionali, intende favorire I'evoluzione della funzione di
indirizzo del percorso di cura del paziente, intende inoltre favorire nuove forme di aggregazione dei MMG
sul territorio. L'ASL di Teramo, successivamente alla realizzazione del nuovo ospedale, intende promuovere
forme di collaborazione con | MMG al fine di attivare, negli ospedali dismessi, country hospital e case della
salute.

Aumento adesione ai programmi di screening e loro omogeneizzazione a livello regionale

L'ASL di Teramo in guesti ultimi anni ha posto in essere numerose azioni valte all'aumento dell’adesione
della popolazione agli screening, conseguendo dei buoni risultati. Di fronte all'indicazione della regione di
accentrare, a livello regionale, V'indirizzo e il coordinamento per l'incremento delle adesioni, I’ASL di
Terama intende fornire tutto il supporto necessario al fine di attuare a livello locale la programmazione
candivisa.

Riqualificare 1a rete ospedaliera puntando su sicurezza ed efficienza

L'ASL di Teramo condivide I'obiettivo regionale di rigualificare la rete ospedaliera, tenendo conto dei bacini
di utenza, con il fine di ridurre i rischi per i pazienti attraverso il potenziamento della rete di emergenza e
urgenza.




Rigualificazione rete ospedaliera attraverso la concentrazione delle specialita

L'ASL di Teramo intende dare piena attuazione al DCA 79 del 2016, ha gia provveduto a recepirlo nella sua
organizzazione provvisoria e rivedra di conseguenza il suo atto aziendale.

L'ASL di Teramo, ritiene anche che I'attuale organizzazione su quatiro presidi ospedalieri non consenta la
plena attuazione degli obiettivi fissati nel piano di riqualificazione del Servizio Sanitario abruzzese e per
questo propaone la realizzazione di un nuovo ospedale nel quale concentrare le specialita. Il nuovo ospedale
andrd a sostituire i presidi ospedalieri di Atri, Giulianova, Teramo presso i quali verranno erogate attivita
territoriall (punto di primo soccorso, attivita ambulatoriale e rsa a Teramo, country hospital, strutture per
lungodegenti e per riabilitazione, attivitd ambulatoriale a Giulianova ed Atri).

La realizzazione del nuovo ospedale & quindi coerente con le indicazioni regionali e rappresenta un ulteriore
sviluppo in chiave di recupero di ulteriori livelli di efficienza ma soprattutto di efficacia.

Organizzazione di una rete di emergenza-urgenza reattiva rispetto al bisogno assistenziale

L'Asl di Teramo intende dare la massima collaborazione nella produzione dello studio di fattibilitd e nella
successiva attuazione del DEA di secando livello tra i PPOO di Teramo e L'Aquila, nella riqualificazione della
rete delle postazioni 118, nella riqualificazione delle reti tempo dipendenti.

Investire in selezione, formazione e valutazione delle risorse umane

L'ASL di Teramo ha strutturato un sistema di valutazione della performance organizzativa di clascuna
struttura aziendale mettendo in relazione la produzione con i costi e facendo un confronto con un
importante benchmark nazionale (NISAN). Di conseguenza il fabbisogno di personale & sviluppato tenendo
conto dei livelli di preduzione. Questa modalitd di ragionamento & ostacolata dal frazionamento delle
specialita su quattro presidi ospedalieri che in presenza di bassi volumi di produzione costringe comunque
al riconoscimento di una dotazione organica minima necessaria per la sopravvivenza del reparto. La
concentrazione delle specialitad in un unico ospedale rimuoverebbe questo ostacolo e consentirebbe di dare
piena attuazione al collegamenta tra produzione e dotazione di personale.

L'ASL di Teramo sta cercando di introdurre indicatori utilizzati nel sistema nazionale esiti.

Certamente I'ASL di Teramo intende aderire e farsi essa stessa promotrice di percorsi di formazione
integrata del proprio personale, in collaborazione con le istituzioni universitarie. Intende sviluppare
ulteriormente la rilevazione della qualita percepita dai cittadini e intende infine consolidare il sistema gia in
uso volto alla distribuzione dei premi in base ai risultati conseguiti.

Accelerare investimenti in infrastrutture e tecnologie

L'ASL di Teramo ritiene che il modo migliore @ meno costoso per garantire il rispetto della normativa
antisismica e antincendio sla la costruzione ex novo di un ospedale come pili volte segnalato. Intende
quindi collaborare in ogni forma con gli organi regionali per conseguire questo importante obiettivo. E'
inotre in corso un attento studio sulla possibilitd di ricorrere ad un progetto di partenariato pubblico
privato per la realizzazione del nuovo ospedale.

L'ASL di Teramo & gid molto attenta alla necessita di ridurre i tempi d’attesa per I'attivita ambulatoriale e
diagnostica, molte misure sono gid state poste in essere e verranno rispettate tutte le indicazioni
provenienti dagli organi regionali.

Privilegiare il contatto diretto con il paziente

Per guanto riguarda la realizzazione dell’Azienda Sanitaria Unica ovviamente verranno attuate le decisioni
dei competenti organi regionali.

10%



In ogni caso per quanto riguarda il sistema di finanziamento, in presenza o meno dell'azienda sanitaria
unica, appare evidente la necessitd di abbandaonare il criterio della spesa storica e della conseguente
applicazione dei tagli lineari. In questi ultimi anni il finanziamento alle aziende non & avvenuto infatti in
base al criterio della popolazione residente ma esclusivamente sulla spesa storica e moltl sono stati i tagli
lineari.

Valutare la spesa storica significa reiterare le inefficienze del passato e le situazioni di sofferenza per
mancanza di risorse del passato. In questo contesto applicare un taglio lineare pud essere addirittura molto
pericaloso. Infatti chi ha una situazione di abbondanza di risarse e per questo & inefficiente pud facilmente
fare fronte al taglio, mentre chi si trovava in condizione di scarsita di risorse e per questo & pil efficiente
non riuscird ad assorbire il taglio con conseguente rischio di non essere pill in grado di svolgere la propria
attivita (rischio di errori o forte riduzione della produzione).

E’ evidente che il finanziamento deve essere collegato al livelli di produzione, cosi come appare evidente
I'utilita di un confronto tra aziende della Regione Abruzzo o con aziende extra regione.

Da questo punto di vista I'ASL di Teramo da alcuni anni aderisce al N.1.San. (Network Italiano Sanitario) che
utilizzando la metodologia condivisa a livello internazionale per il calcolo del clinical cost permette di
rendere confrontabili le aziende e quindi consente una allocazione strategica delle risorse che tenga conto
del rapporto tra risorse utilizzate e produzione conseguita.

5i fa presente che anche I'ASL di Pescara ha Intrapreso questo percorso con la conseguenza che Teramo e
Pescara sono gia confrontabili.

Certificare i bilanci e la qualita del SSR

L'ASL di Teramo, sia come azienda autonoma, sia in seno all’azienda sanitaria unica regionale, intende
attuare in pieno il percorso di certificazione del bilancio nel rispetto delle indicazioni regionali in modo da
dare opportune garanzie di correttezza e confrontabilita dei dati contabili.

L'ASL di Teramo intende fornire tutta la collaborazione necessaria per introdurre meccanismi in grado di
misurare gli outcome, con I'ausilio del progetto nazionale esiti di AGENAS.

Garantire tempestivita e correttezza nei rapporti con i fornitori

Basandosi sugli esiti del carotaggio fatto pochi mesi fa da KPMG I'ASL di Teramo intende revisionare le
proprie procedure interne al fine di garantire il pagamento tempestivo dei fornitori e di realizzare un nuovo
sistemna di gestione del contenzioso.
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Il punto di partenza per I'elaborazione del Bilancio Economico Preventivo dell’anno 2017 & stato il
preconsuntive dell'anno 2016 a sua volta sviluppato tenendo conto del consuntivo 2015 e del CE III°
trimestre 2016, £' stato inserito il dato di mobilitd previsto negli indirizzi formulati dai dirigenti della
Direzlone Politiche della Salute allegati al DGR n. 741 del 15 novembre 2016.

$i & proceduto, guindi, alla stesura di un tendenziale 2017, ciog del bilancio che sarebbe scaturito per
inerzia, in assenza di manovre. Nel definire il tendenziale, nella maggior parte dei casi, anziché utilizzare le
percentuall di incremento o riduzione previste dagli indirizzi regionali si & preferito verificare In modo
puntuale, I'andamento del fattori produttivi le tendenze, le operazioni e gli atti in corso di
perfezionamento. Da questa valutazione & scaturita una previsione pil attinente alla realtd e alle
caratteristiche proprie dell’ASL di Teramo.

Le percentuali di variazione previste negll indirizzi regionali, che sono comunque un punto di riferimento,
tengono conto dl un andamento complessivo regionale e non evidenziano le tendenze di ogni singola
azienda che, in alcuni casi, potrebbero essere difformi dalla tendenza media regionale. inoltre, gli indirizz|
regionali non possono tenere conto di operazioni avviate in corso d’anno 2016 che comporteranno
trascinamenti sul 2017 o procedure in corse di svolgimento che si concluderanno nel corso dell’anno 2017.

Per la programmazione economica sono state utilizzate le voci aggregate del modello POA scendendo nel
dettaglio dei singoll conti ove vi fossero situazioni particolari tali da richiedere analisi pit specifiche.

Una volta definito, con molta attenzione il tendenziale 2017, secondo i criter! sopra segnalati, & stato
valutato I'impatto economico delle manovre che costituiscono il cuore del piano strategico aziendale.

Per un'analisi dettagliata del contenuti delle manovre stesse si rimanda alla lettura delle singole schede che
costituiscano il piano strategico.

Pub essere utile perd in questa nota illustrativa indicare | presupposti sui quali ¢l sl & basati
nell'elaborazione delle manovre e quindi del plano strategico {tra I'altro illustrati in dettaglio nella relazione
del Direttore Generale parte integrante di questo documento):

1) L'ASL di Teramo ha chluso I'esercizio 2015 con un utile.

2) L'ASL di Teramo ritiene che 'unica possibilit concreta di risollevare le sorti della sanita nel suo
territorio di riferimento sia la costruzione di un nuovo ospedale che permetta di concentrare le
risorse, di evitare copiosi investimenti in adeguamento antincendio e antisismico delle vecchie
strutture e di recuperare la fiducia della popolazione con conseguente forte riduzione di mobilita
passiva.

3) LU'ASL di Teramo si caratterizza per forti carenze di personale. Le linee guida regionali prevedono,
per la prima volta, per il prossimo triennio, un aumento del budget messo a disposizione, di
conseguenza si & deciso di utilizzare I'intera somma messa a disposizione, L'ASL di Teramo intende
portare a termine le procedure necessarie per la trasformazione del rapporti di lavoro a tempo
determinato in rapporti a tempo indeterminato.

4) L'ASL di Teramo ha la necessitd di fare investimenti in tecnologla, in lavorl di manutenzione
straordinaria. Questo comparta 'impassibilita di rispettare i limiti previsti alle voci POA “Rettifica
contributl c/esercizio per destinazione ad investimenti” nel 2017, inoltre gli investimenti previsti
per il 2018 e il 2019 non permettono di soddisfare appieno le necessita rilevate.

5) Per quanto riguarda la voce “altri beni e servizi” si fa presente che in assenza di risorse aggiuntive
messe a disposizione dalla Regione, o di una riorganizzazione complessiva del sistema di offerta
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ospedaliera e territoriale, sara impossibile attivare la gestione della RSA di Giulianova al termine dei
lavori in corso di svolgimento. Inoltre non potrd essere portato a compimento Il processo di
esternalizzazione del servizio adi come specificato nella scheda 3 del Piano Strategico,

6) L'ASL di Teramo intende utilizzare nel triennio le somme ricevute negli anni dal 2012 al 2016 per
obiettivi di piano rimaste disponibili, rimodulando se necessarlo i piani di utilizzo.

7) LUASL di Teramo, si impegna a garantire per I'anno 2017 e per i successivi il mantenimento
dell'equilibrio economico che perd non pud pill essere considerato strutturale. Il ritorno
all'equilibrio strutturale potrad avvenire solo con la riorganizzazione dell’offerta ospedaliera
attraverso la realizzazione del nuovo ospedale o con 'aumento delle risorse messe a disposizione
dalla Regione.

| bilanci di previsione scaturiscono da un’attenta analisi del punti di forza e di debolezza interni, delle
minacce e delle opportunita offerte dall'ambiente circostante, quindi rappresentano la migliore previsione
di implego delle risorse in base alle informazioni ad oggi disponihili.

Di seguito una tabella di confronte (modello POA), preconsuntivo 2016, bilancio di previsione 2017,
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A.1 Contributi FSR indistinto e vincolato

In mancanza di indicazioni precise in merito ai contributi per Fondo Sanitario Regionale nelle linee guida
messe a disposizione della Reglane, essendo comunque questo parametro fondamentale al fine di fare un
confronto con lo sviluppo dei costi, si & deciso di indicare come contributo la differenza tra | costi totalie |
ricavi totali desumibili dall’allegato 5 alle linee guida regionali per la redazione degli strumenti di
programmazione 2017 —2019.

Rispetto al preconsuntivo 2016 si pud notare la sovrapponibilitd del contributo (+169.000 Euro).
A.2 Saldo della mobilita

Le previsionl per le voci di mobilita attiva e passiva da pubblico e privato hanno rispettato le indicazioni
regionali contenute negli Indirizzi formulati dai dirigenti della Direzione Politiche della Salute allegati al DGR
n. 741 del 15 novembre 2016. Non sono stati oviamente inseriti | costi per componenti straordinarie di
reddito che al momento non & possibile in alcun modo stimare e che ci si aspetta non sl ripropongano nel
triennio 2017-2019. |l saldo della mobilita & sostanzialmente identico nei due anni oggetto di valutazione.

A.3 Entrate proprie

E’ stato previsto per il 2017 lo stesso valore di entrate proprie stimate a preconsuntivo 2016.
A.4 Saldo Intramoenia

E’ stato previsto per il 2017 lo steso saldo intramoenia del preconsuntivo 2016.

A.5 Rettlfica contributi in ¢/esercizio per destinazione ad Investimenti

A partire dal 2016 I'intero importo degli acquisti fatti nell’anno & portato in deduzione della quota di FSR.
Incltre sull’esercizio 2017 non graveranno pil quote di rettifica contributi per acquistl effettuati negli anni
precedenti. Il dettaglio degli investimenti in beni immobili & riportato nel piano degli investimenti, mentre
la definizione del dettaglio degli investimenti in beni mobili durevoli & stata fatta con Deliberazione n. 1259
del 31/10/2016. Verranno rispettati i limiti di spesa indicati per il 2017, 2018 e 2019. Rispetto ai fabbisogni
sia di lavori strutturali che di attrezzature le risorse stanziate nel triennio non sono sufficienti,

Di seguito || dettaglio degli investimenti programmati per il triennio 2017, 2018 & 2019.

Riduzione quota fondo | Riduzione quotafondo | Riduzione quota fondo

2017 2018 2019 Totale
Acquisti anng 2017 7.862.550 7.862.550
Acquisti anno 2018 4.398.750 4.398.750
Acquisti anno 2019 4,398.750 4,398.750
Totale 7.862.550 4.398.750 4.398.750 16.660.050

Lincremento di spesa nel 2017 rispetto al preconsuntivo 2016 & interamente da attribuire all'acquisto del
nuovo acceleratore lineare per I'UQ Radioterapia.
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A.6 Saldo per quote Inutllizzate contributi vincolati

La voce "accantonamento per quote inutilizzate contributl da Regione o Provincia Autonoma per quota F.S.
vincolato” & stata mantenuta costante rispetto al preconsuntivo 2016.

La voce “utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti da Regione o Provincia
Autonoma per quota F.S. regionale vincolato”, nel preconsuntive 2016 ammonta a 6.464.000 Euro. Nel
2017 e negli anni seguenti al fine di garantire ['equilibrio economico I'ASL di Teramo intende utilizzare le
somme residue dal 2012 al 2016.

L'ASL di Teramo dispone attualmente delle seguenti somme accantonate per progetti obiettivo:
- 7.255.524 Euro iscritt] a bilanclo nell'anno 2012. Questa somma sl riferisce Interamente ad attivita
concluse e rendicontate.
- 7.546.520 Euro iscritti a bilancio nell'anno 2013. Questa somma sl riferisce interamente ad attivita
concluse e rendicontate.
- 7.519.135 Euro Iscrittl a bilancio nell'anno 2014, per | quall | progetti sono In Itinere.
- 3.681.442 Euro iscritti a bilancio nell'anno 2015 | cui progetti si pensa di concludere entro I'anno
2017.
- 3.681.442 Euro iscritti a bilancio nell'anno 2016 i cui progetti si pensa di concludere entro I'anno
2018,
La somma disponibile ammonta quindi a 29.684.063 Euro.
Di questi 4.277.000 Euro sono stati utilizzati nel 2016.
Si intendono quindi utilizzare e rimodulare le somme residue anni 2012-2016 sul triennio 2016-2018 per un
ammontare complessive di 25.406.229 Euro (11.579.000 Euro nell’anno 2017, 9.202.000 Euro per l'anno
2018, 4.625.229 euro per I'anno 2019).
Questo il dettaglio dei costl che sl intendono coprire con le suddette somme:
Anno 2017:
- Screening mammografico prestazioni ex articolo 55: 280.000 Euro,
- Attivita screening mammografico camper: 150.000 Euro
= Acquisto di quattro mammografi digitali per screening: 700.000 Eurg,
- Attivita ADI servizio esternalizzato e prestazionl ex articolo 55 (medicl): 1.732.000 Euro.{(considerato
I'adesione alla gara regionale da gennaio),
- Attivita LEA del Dipartimento di Prevenzione prestazionl ex art. 55: 1.000,000 Euro,
- Contenimento liste d'attesa prestazioni ex articalo 55 e accordi di tutela: 2.000.000 Eurg,
- Cure palliative e terapia del dolore prestazion| ex art. 55: 80.000 Euro,
- Medicina penitenziaria prestazioni ex art. 55: 140.000 Euro,
- Progetto armonla, servizl sanitari da privati {comunitd alloggio, centri diurni, assistenza
domiciliare): 3.520.000 Euro,
- Borse lavoro: 223.000 Euro,
- UCCP per servizi sanitari e non sanitari (cup, pulizie, lavanderia, vigilanza, ecc.): 1.159.000 Euro,
- UCCP per compensi ulteriori ai medici di medicina generale: 595.000 Euro.

Anno 2018:

- Screening mammografico prestazioni ex articolo 55: 280,000 Euro,

- Attivita screening mammografico camper: 150.000 Euro,

- Attivita ADI servizio esternalizzato e prestazioni ex articolo 55 (medicl): 1.732.000 Euro (considerato
I'adesione alla gara regionale da gennaig),

- Attivita LEA del Dipartimento di Prevenzione prestazioni ex art. 55: 700,000 Euro,

- Contenimento liste d'attesa prestazioni ex articolo 55 e accordi di tutela: 1.500.000 Euro,

- Cure palliative e terapia del dolore prestazioni ex art. 55: 80,000 Euro,

- Progetto armonia, servizi sanitari da privati (comunita alloggio, centri diurni, assistenza
domiciliare): 2.783.000 Euro, :

Pag. 6 di43

7



- Borse lavoro: 223.000 Euro,
- UCCP per servizi sanitari e non sanitari (cup, pulizie, lavanderia, vigilanza, ecc.): 1.159.000 Eurg,
- UCCP per compensi ulteriori al medici di medicina generale; 595.000 Euro.

Anno 2019:
- Screening mammografico prestazioni ex articolo 55: 180.000 Euro,
- Attivita screening mammografico camper: 150.000 Euro
- Attivitd ADI servizio esternalizzato e prestazioni ex articolo 55 (medici): 941.229 Euro (considerata
I'adesione alla gara regionale da gennaio),
- Attivita LEA del Dipartimento di Prevenzione prestazioni ex art. 55: 1.000.000 Eurog,
- Contenimento liste d'attesa prestazioni ex articolo 55: 600.000 Euro,
- UCCP per servizi sanitari e non sanitari (cup, pulizie, lavanderia, vigilanza, ecc.): 1.159.000 Euro,
-~  UCCP per compensi ulteriori ai medici di medicina generale: 595.000 Euro.

Tendenziale, manovre, bilancio di previsione 2017 per le voci di costo
Costi interni
B.1 Personale

Il costo del personale nel tendenziale & stato stimato costante rispetto al preconsuntivo 2016. E' stato
pienamente utilizzato il maggior finanziamento regionale per I'assunzione di 6 medici, 26 infermieri e 6 055
per l'intero anno 2017 (costo standard compensi pill oneri e rateo tredicesima). Nel 2018 verranno assunti
ulteriori 5 medici, 7 infermileri e 19 0SS (costo standard compensi pil oneri e rateo tredicesima). Verra
garantito il pieno turn over del personale

La tabella delle dinamiche del personale valuta le effettive necessitd di personale di questa azienda e indica
le assunzioni conseguentl alle procedure di reclutamento in corso e all’obiettivo di saturare completamente
la pianta organica aziendale, ovviamente il rispetto dei vincoli economici impedira il compimento di quanto
dettagliata, salvo specifica autorizzazione regionale.

B.2 Prodotti farmaceuticl ed emoderivati

Il costo per farmaci ha subito nel 2016 rispetto al 2015 un aumento stimato a preconsuntivo di circa
1.000.000 di Euro soprattutto legata all'immissione sul mercato di nuovi farmaci. L'aumento fatto registrare
& Inferiore a quello avuto in Italia, conseguenza in parte, delle azioni intraprese.

L'aumento stimato per 'anno 2016 & al netto delle note di credito che si presume verranno emesse dalle
aziende farmaceutiche in conseguenza delle risultanze del monitoragglo AIFA e dei rimborsi previsti per
I'utilizzo dei farmaci per il trattamento dell’epatite C oltre le 12 settimane (flat rate).

Nel 2017, considerato I'effetto combinato dell'immissione sul mercato dl ulteriorl nuovi farmaci con la
perdita di brevetto di altri farmaci, fa pensare comunque ad un aumento di un ulteriore milione di Euro in
gran parte contrastato dalle manovre poste in essere (l'incremento previsto a programmatico & di circa
500.000 Eura).

B.3 Altri beni e servizi

Il tendenziale 2017 tiene conto dell’andamente del costi nell’anna 2016, dell'effetta trascmamentu delle
gare concluse nel 2016 e dell'incidenza delle gare che si concluderanno nell’anno 2017. : e
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Di seguito il riassunto delle principali determinanti del tendenziale 2016:

1) Aumento del costo per altri servizi appaltati in conseguenza dell’'esternalizzazione del servizio
accoglienza nei presidi ospedalieri (trascinamento per & mesi).

2) Aumento del costi per altri servizi sanitarl in canseguenza del rinnavo e dell’'estensione del servizi
per le comunita alloggio, le case famiglia, i centri diurni e I'adi per pazienti psichiatrici a partire da
gennaio 2017.

3} Aumento del costi per manutenzione Immobili in conseguenza della ripresa dell’attivitda di
manutenzione aree verdi a partire da gennaio 2017. |l servizio & ripreso dopo oltre un anno di
fermo con conseguente degrado delle pertinenze agli edifici utilizzati per lo svolgimento di attivita
sanitaria.

Si rimanda per una lettura pil dettagliata alle note al modello POA riportato In fondo al presente
documento.

L'area beni e servizi & investita anche da una serie di manovre di sviluppo assolutamente essenziali o
obbligate per I'azienda e da manovre dl razionalizzazlone:

1) Lavvio di una gara per l'installazione e la gestione di una risonanza magnetica fissa a Giulianova in
sostituzione dell’attuale risonanza mobile a partire da luglio, in conseguenza della pronuncia del
Consiglio di Stato che ha reso esecutiva una gara svolta alcuni anni e fa e mai avviata. Rispetto al
service della risonanza mobile il nuovo contratto comporta un costo maggiore, ma permette allo
stesso tempo di aumentare le prestazioni prodotte e di poter contare sulla disponibilitd di un
macchinario fisso.

2) Attivazione del call center a partire da marzo 2016 (nell'ambito della gara cup), in uniformita a
quanto fatto dalle altre aziende sanitarie abruzzesi e condizione essenziale per far partire il cup
orchestratore regionale,

3) Awvio nuova gara vigilanza a partire da febbraio 2017 con conseguente razionalizzazione del
servizio.

Non sono conteggiati i maggiori costi per potenziamento adi e per attivazione servizio di gestione RSA di
Giulianova che non hanno copertura economica. Prima di avviare quest] ulterlori servizi sara necessario
avere ulteriori specificl finanziamenti dalla Regione o realizzare manovre al momento non Ipotizzabili.

Caomplessivamente il bilancio di previsione 2017 fa registrare su questa voce un aumento di circa 1.136.000
Euro rispetto al preconsuntivo 2016 e uno scostamento di circa 1.214.000 Euro rispetto a quanto Indicato
nell'allegato 5 alle linee guida regionali.

B.4 Ammortamenti e costl capitalizzati

Pur essendo previsti acquisti e lavori su beni ammaortizzabili, nei bilanci di previsione si ritiene di dover
considerare complessivamente la voce ammortamenti e utilizzl costante, in quanto all'incremento dei costi
corrispondera un identico aumento di ricavi con saldo pari a zero.

B.5 Accantonamenti

Nel 2017 si & stimato che gli accantonamenti rimangano invariati rispetto al preconsuntivo 2016.
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Non sono statl fatti accantonamenti per rinnovi contrattuali per il personale dipendente e per il personale
convenzionato (ad accezione dell’accantonamento per premio operosita SUMAI e per medicina di base).

B.6 Variazione rimanenze

E' stato ipotizzato che il valore delle rimanenze rimanga invariato nel 2017, per cui le rimanenze finali e
quelle iniziali coincidono. Tale valutazione & scaturita dal fatto che dopo anni di gestione di questa voce non
vi sona plit margini per ulteriori riduzioni, ad organizzazione invariata.

Il totale dei costi interni rappresentato nel bilancio di previsione 2017, anche in conseguenza del
tendenziale e delle manovre, subisce un aumento di 3.000.000 Euro rispetto al preconsuntivo 2016.

Costi esterni

€.1 Medicina di base

Il tendenziale 2017 rimane costante.
C.2 Farmaceutica convenzionata

La previsione in merito alla voce farmaceutica convenzionata & frutto dell’analisi del trend storico e
rappresenta l'impegno a mantenere sotto controllo la spesa con attente azionl di contrallo sul
comportamento dei prescrittori. A partire dal 2017 verra ricercata maggiora appropriatezza prescrittiva
attraverso l'utilizzo di alcuni indicatori OSMED. Rispetto al preconsuntivo 2016 si prevede una riduzione di
439,000 Euro.

€.3 Prestazioni da privato

Per quanto riguarda I'acquisto di prestazioni da privato va segnalata una sottostima dei costi da parte dei
competenti organi regionali. In effetti i costi per prestazioni da privato nell’ambito dei contratti regionali
sono pil alti, pur nel rispetto dei tetti, a quanto indicato dalla Regione. Nello stesso aggregato confluiscono
inoltre una serie di voci difficilmente gestiblll come I'assistenza protesica, le prestazioni da strutture extra
regionali, i trasporti sanitarl.

Sono state previste numerose manavre su questa voce, anche di difficile realizzazione: il programmatico
2017 prevede la riduzione di 2.300.000 Euro di costi rispetto al preconsuntivo 2016. Malgrado queste
manovre | costi risultano superare di 2.177.000 Euro la somma messa a disposizione nell’allegato 5 alle
linee guida regionall. Il conseguimento di questo ulteriore risparmio non pud essere contabilizzato ed &
rimesso agli organi regionali incaricat! di negaziare Il budget 2017 con le strutture private.

Gestione finanziaria, oneri fiscali e gestione straordinaria
F.2 Saldo gestione finanziaria

La voce rimane costante.

F.3 Oneri fiscali

Previsto leggero aumento dell'irap per effetto delle manovre sul parsonale come sopra complessivamente

argomentato.
e

£ TA G
F.4 Saldo gestione straordinaria / e

i
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Non sono stati previsti oneri e proventi straordinari ad eccezione di una specifica manovra attraverso la
quale nel 2017 si procedera ad analizzare con attenzione la consistenza del debito del personale con la
realistica prospettiva di ricavare circa 3.000.000 di Euro di sopravvenienza attiva.
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Manovre

Si ritiene opportuno rappresentare uno schema riassuntivo delle manovre poste in essere (importi in

migliaia di Euro);

Descrizione
manovra

Voce CE
interessata

Attuazion
e 2017

Impatto
economic
o0 2017

Attuazion
e 2018

Impatto
economic
o 2018

Attuazion
e 2018

Impatto
economic
02018

Manovre su
ricavi

Analisi della
consistenza del
debito verso il
personale con
conseguente
registrazione
sopravvenienz
a attiva

EAQ090:
Sopravvenienz
e attive v/terzi
relative al
personale

Manovra
una
tantum sul
2017

3.000

Manovre su
costi

Aumento
costo del
personale
medico nel
rispetto del
budget messo
a disposizione
dalla Regione

Vocl personale
area sanitaria

Assunzion
e 6 medici

350

Assunzion
e ulteriori
5 medici

650

650

Aumento
costo del
personale
infermieristico
nel rispetto del
budget messo
a disposizione
dalla Regione

Voci personale
area sanitaria

Assunzion
226
infermieri

800

Assunzion
e ulteriori
7

infermieri

1.000

1.000

Aumento
costo del
personale OS5
nel rispetto del
budget messo
a disposizione
dalla Regione

Vaci personale
area tecnica

Assunzion
e 6055

158

Assunzion
e ulteriori
19 055

658

658
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Descriziona Voce CE Attuazione Impatto Attuazione Impatto | Attuazion Impatto
manovra interessata | 2017 economic | 2018 economic | € 2018 ecaonomic
| o 2017 02018 o0 2018
Riduzione Eritropoietine
dal primo
cosfzo per BAOO4O: pri Effet.to
utilizzo A gennaio 2017 trascinament
: Medicinali : i
esclusivo con AIC e etanercept 0 5ei mesi
farmaci dal 1 luglio etanercept
biosimilari 2017 -655 -870 -870
Rinegoziazion Aslane gin
& BAD220: produttiva di
e prezzi . fgn s
. .| Dispositivi effetti a
diagnostici di ; -
lsBeratons medici partire da
gennaio 2017 -315 -315 -315
Rinegoziazion
e prezzi che
presentano
in iazi ifferenz
Ri Egﬂ?laZlE—‘ln BAG220: d erenze
e prezzi altri . e rispetto alle
) ST Dispositivi :
dispositivi il gare dell’ASL
R medici ;
medici di Pescara o
di altri
benchmark
italiani -1.000 -1.000 -1.000
BA1940:
Zinfegzc;iazion zﬂ:nutenzinn Asiinie g
ncﬂe io riparazione procuttivadl
£e P effetti a
attrezzature |alle Sithada
sanitarie di attrezzature P :
: . gennaio 2017
lahoratorio sanitarie e
scientifiche -134 -134 -134
Riduzione BA1330:
attivita Consulenze
aggiuntive sanitarieda | A partire dal Effetto
per guardie, | privato - primo trascinament
coordinament | Articolo 55, | febbraio o sul mese di
i, comma 2, 2017 gennaio
mammaografie | CCNL 8
e tac giugno 2000 L -177 -193 -193
Attivazione
della
risananza BAL1530: Altri
i ’ Effetto
fissaa servizi A partire da traseing t
giulianova in | sanitari da luglio 2017 sei 2:2,
sostituzione | privato osusel '
di quella
mobile 207 613
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Descrizione Voce CE Attuazione Impatto | Attuazione Impatto Attuazione Impatto
manovra interessata 2017 econamic | 2018 economic | 2018 economic
02017 o0 2018 o 2018
Attivazione
della
risonanza BA2020:
. A partire t
Resay CanoLE dapluglio f::zéﬁament
glullanova In | nolegglo - 5 ;
; .. |2017 o su 5ei mesi
sostituzione | Area sanitaria
di quella
maobile 63 127 127
Intervento
Riduzione =1 .
categoria
spesa per ;
i terapuetica
ublizeg inibitori di Intervento
indicatori BAQS500: ;
; pompa Intervento su su ulteriori
osmed & Farmacaitica rotonica ulteriori aree aree
conseguente | Convenzionat P ! : :
: area terapeutiche terapeutich
ricerca a
3 terapeutica e
maggiore
appropriatezz IpRitension
4 e e area
terapeutica
statine -439 -800 -1200
Rrﬂ?rmulalzmn BAOE20:
& piano di .
: Servizi
produzione S
a6 sanitari per
assistenza
CONSEgUEte specialistica
richiesta di P A
da altri
abbassament Fivats
adeltetto  |P -500 -500 -500
Riduzione ore | BAQS570: da
specialistica | privato -
convenzionat | Medici
a (SUMAI) SUMAI -750 -750 -7580
Riduzione BAOE90:
autorizzazioni | Prestazioni
Uvim da Privato -
mediante una | Riabilitazione
migliore Extra
applicazione |Ospedal. Da
dei criteri di strutture
eleggibilita Extra regione -500 -500 -500
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Descrizione | Voce CE Attuazione Impatto | Attuazione Impatto | Attuazion Impatto
manovra interessata | 2017 economic (2018 economic | e 2018 ecanomic
o 2017 0 2018 o 2018
BAQO50:
Riduzione Assistenza
autorizzazioni | Psichiatrica
mediante un | Residenzial
maggiore e e Semires,
utilizzo delle | da Privato
strutture da strutture
interne extra
reglone -500 -500 -500
Aumento per Conseguenz Conseguenz
PET | yao020: g €
incremento IRAP adelle a delle
personale z assunzioni di assunzioni di
: relativa a
medicao, persanale personale
A : . |personale
infermieristic |, sopra sopra
dipendente 3 =
0 e 0ss specificate 111 | specificate 196 196
Totale
manovre su
costi -3.181 -2.318 -2.718
Risultato
economico 6.181 2.318 2.718
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Conclusioni

L'azienda, da alcuni anni a questa parte ha aderita al NISAN (Network Sanitario Italiano) con lo scopa
specifico di fare benchmarking con le aziende pill performanti in italia al fine di individuare in maniera
puntuale aree di possibile efficientamento.

Naturalmente si & tenuto conto degli effetti delle manovre anche sugli anni 2018 e 2019,

L'anno 2017 si chiudera in pareggio che verra garantito anche negli anni successivi. A differenza degli scorsl
anni perd non si tratta di un pareggio strutturale in quanto frutto di alcune manovre straordinarie (utilizzo
fondi obiettivi di piano e revisione debiti verso il personale), sulle quali non si potra contare nei prossimi
anni. Questo rende necessaria la riorganizzazione dell'offerto ospedaliera e territoriale la cui manovra pil
importante e rappresentata dalla costruzione del nuovo ospedale.

Nel definire i bilanci di previsione non si & tenuto conto dell’'eventuale disponibilita di finanziamenti
regionali aggiuntivi, quindi gli investimenti in attivita di sviluppo del territorio e gli investimenti in grandi
attrezzature sono stati coperti con il Fondo Sanitario Regionale. Alcuni importanti investimenti non saranno
possibili in mancanza di finanziamenti aggiuntivi da parte della Regione, anche finalizzati purche strutturali,
(attivazione RSA Giulianova, pieno compimento sviluppo assistenza ADI).

Allo stesso tempo I'ASL di Teramo chiede lo sblocco dell’utile conseguito nell’anno 2015, che sara
finalizzato all'acquisto di attrezzature sanitarie.

Ovviamente qualora dovessero arrivare finanziamenti aggiuntivi, i bilanci di previsione interessati verranno
di conseguenza modificati.

Il dettaglio del tendenziale 2017, delle corrispondenti manovre e del programmatico 2017 per voce POA, di
sepuito riportato, illustra |e valutazioni e i calcoli effettuati, con relativi commenti, quale ulteriore garanzia
di trasparenza.
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