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OGGETTO

Strumenti di programmazione 2017-2019 delle AA.SS.LL. “Avezzano Sulmona L’Aquila”
“Lanciano Vasto Chieti” “Pescara”. Presa d’atto e rinvio approvazione.

LA GIUNTA REGIONALE

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 644 del 20 ottobre 2016 con la quale ¢ stato preso atto
della cessazione, con decorrenza 30 settembre 2016, dei mandati commissariali conferiti al Commissario
ad acta ed al sub Commissario ad acta, rispettivamente con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23
luglio 2014 e del 7 giugno 2012, fermo restando le modalita di verifica e di affiancamento di cui alla lettera
g) della delibera del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2016; '

VISTA la L.R. 24 dicembre 1996, n. 146 e successive modifiche ed integrazioni ed in particolare
I’art. 20 bis che reca disposizioni sull’approvazione degli strumenti di programmazione delle Aziende
Sanitarie Locali;




VISTI gli articoli 25, recante disposizioni sul “Bilancio preventivo economico annuale” e 32,
recante disposizioni sul “Bilancio consolidato del Servizio Sanitario Regionale” del D.lgs. n. 118/2011 ¢
successive modifiche ed integrazioni; .

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 741 del 15 novembre 2016 avente ad oggetto: “Indirizzi
_regionali per la redazione degli strumenti di programmazione delle aziende sanitarie locali triennio 2017- -

( *ﬂhZfIf?? con la quale:
] -“’%, stato stabilito che la predisposizione degli Strumenti di Programmazione 2017-2019 delle
?Mziende Sanitarie doveva essere fatta sulla base del Piano di Riqualificazione approvato, con le
'\ = /integrazioni rese dai Dirigenti del Dipartimento, cosi come riportate nell’allegato 1) parte
% N “:\-,{:w?}ritcgrante e sostanziale del provvedimento e, nei limiti dei costi riportati nei modelli economici

Iy

ik

- “programmatici aziendali, garantendo in tal modo il raggiungimento dell’equilibrio economico
—_  finanziario;

= & stato approvato il documento denominato “Indirizzi per la programmazione triennale 2017-2019
delle Aziende Sanitarie Regionali. Integrazioni dei Dirigenti del Dipartimento per la Salute e il
Welfare” cosi come da allegato 1) parte integrante e sostanziale del provvedimento;

= sono stati approvati i prospetti denominati “Conto Economico Programmatico 2017-20197, parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento, contenenti i Conti Economici programmatici
per ciascuna Azienda Sanitaria regionale per il triennio 2017-2019, come da: Allegato 2) “ASL
Avezzano Sulmona L’Aquila™; Allegato 3) “ASL Lanciano Vasto Chieti”;;Allegato 4) “ASL
Pescara”™; Allegato 5) “ASL Teramo™; ' '

= ¢ stato precisato che nelle more dell’approvazione degli strumenti di programmazione per
I’esercizio finanziario 2017, I’ Azienda & gestita nei limiti dei programmi e delle risorse contenuti
negli strumenti programmatici approvati per I'esercizio precedente, fatte salve eventuali
prescrizioni impartite dal Dipartimento per la Salute e il Welfare;

= & stato precisato che la mancata approvazione degli strumenti di programmazione e la mancata o
incompleta trasmissione degli stessi entro i termini previsti, il mancato invio dei chiarimenti o
elementi integrativi richiesti dal Dipartimento per la Salute e il Welfare, costituiscono gravi motivi
ai fini della risoluzione del contratto del Direttore Generale, ai sensi dell’art. 3-bis, comma 7, del
D.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modifiche ed integrazioni, cosi come indicato
nell’art. 20 bis della citata L.R. 146/1996 e ss.mm.ii..

VISTA la documentazione pervenuta relativa agli “Strumenti di Programmazione 2017-20197, di
seguito riepilogata, suddivisa per ciascun Azienda Sanitaria Regionale:

Avezzano-Sulmona-L’Aquila (201)

= Deliberazione del Direttore Generale della ASL di Avezzano — Sulmona - [.’Aquila n. 1990 del
130.11.2017 ad oggetto: “Adozione ed approvazione del Piano Strategico 2017-2019, del Bilancio
Pluriennale Previsione 2017-2019, del Bilancio Economico Preventivo Annuale 2017 della Asl 1 di
Avezzano-Sulmona-L'Aquila” acquisita dal Dipartimento per la Salute ¢ il Welfare al prot. n.
RA/0131083DPFO012 in data 30.12.2016;

u Verbale n. 1 del 26/01/2017 del Collegio Sindacale, con il quale “esprime parere contrario sul
bilancio preventivo per I’anno 2017 non ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di
attivita 2017, con i finanziamenti regionali nonché con le direttive impartite dalle autoritd regionali e
centrali. Riguardo a quanto sopra si osserva: 1l Collegio al fine di poter esprimere in maniera compiuta il
proprio parere al bilancio di previsione 2017-2019, ritiene di dover acquisire ed esaminare “il piano annuale
delle dinamiche complessive del personale™ ai sensi dell’art. 6 della L.R. n. 146/1996 e “il piano degli
investimenti” quale parte integrante del piano strategico, cosi come inteso dall’art. 7 della Legge regionale
su citata e dall’art. 254 punto 3) del D.lgs. 118/20117,

= Deliberazione del Direttore Generale n. 490 del 23/03/2017 ad oggetto: “Programma triennale dei
lavori pubblici anni 2017-2018-2019 ed elenco annuale lavori 2017- rettifica delibera 2056/2016";

= Deliberazione del Direttore Generale n. 491 del 27.03.2017 ad oggetto: “Revoca deliberazione n
252 del 15.02.2017, Integrazione alla delibera n. 1990 del 30.11.2016 avente ad oggetto: Adozione ed
approvazione del Piano Strategico 2017-2019, del Bilancio Pluriennale di Previsione Bilancio Economico



Preventivo Annuale 2017 della Asl | di Avezzano — Sulmona - L 'Aquila”, acquisita al Protocollo del
Dipartimento per la Salute e il Welfare al protocollo RA/0109493/17 del 24.04.2017;

® Verbale n. 5§ del 29/03/2017 del Collegio Sindacale dal quale si evince “/f Collegio procede
all’'esame dettagliato delle delibere n. 490 e 491 del 27 marzo 2017 che integrano e modificano il
Programma triennale dei lavori pubblici 2017/2019 ¢ il Piano annuale delle dinamiche del personale 2017,
Alla luce di quanto in essere contenuto, il Collegio ritiene che le previsioni del bilancio 2017/2019 sono
attendibili, congrue e coerenti.... "

® Verbale di Riunione del 16 maggio 2017 presso la sede della ASL di Avezzano Sulmona L’Aquila,
ad oggetto: “Analisi congiunta dei dati di consuntive 2016 e confronto con i dati di preventivo 2016 e con
l'obiettivo di indagare i razionali dei principali scostamenti e I'attendibilita del preventivo 20177 svoltasi
tra i Rappresentanti Aziendali , L’ Assessore, il Direttore Regionale del Dipartimento Sanita e Welfare ed
il Dirigente del Servizio Programmazione Economico Finanziaria e Finanziamento del SSR. L’ Azienda si
¢ impegnata a rivedere la programmazione 2017 ed a fornire le evidenze richieste in sede di riunione;

» Nota n. RA/0201008/17 DPF012 del 27 luglio 2017 con la quale ¢ stato sollecitato il Direttore
Generale a provvedere entro e non oltre il 4 agosto 2017 agli adempimenti rilevati nel verbale del 16 maggio
2017;

® Nota della ASL prot. n. 0144278 del 04.08.2017, ad oggetto: “Preventivo 2017, Verbale della
riunione del 16 maggio 2017” con la quale ha proposto dei chiarimenti su quanto evidenziato nella riunione
del 16 maggio, sono state proposte azioni di contenimento per gli investimenti, personale, farmaceutica
beni e servizi, accantonamenti, acquisti da privato e saldo della gestione finanziaria con le relative stime a
chiudere al 31.12.2017.

Lanciano Vasto Chieti (202)

* Deliberazione del Direttore Generale n. 1394 del 30 Novembre 2016 ad oggetto: “Adozione ed
approvazione degli strumenti di programmazione 2017-2019 e Piano Programmatico di esercizio 2017
acquisita dal Dipartimento per la Salute e il Welfare al prot. n. RA/000708/DPF012 in data 03.01.201 7ol

*II Collegio Sindacale della ASL di Lanciano Vasto Chieti con il verbale n. 1 del 11/01/2017 ha
approvato la Relazione al Bilancio preventivo 2017. La relazione cosi conclude: “In considerazione di
quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole sul bilancio preventivo per l'anno 2016
ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2016, con i finanziamenti
regionali nonché con le direttive impartite dalle autoritc regionali e centrali. ”;

® Verbale di Riunione del 17 maggio 2017 presso la sede della ASL di Lanciano Vasto Chieti, ad
oggetto: “Analisi congiunta dei dati di consuntivo 2016 e confronto con i dati di preventivo 2016 e con
l'obiettivo di indagare i razionali dei principali scostamenti e | 'attendibilita del preventivo 2017 svoltasi
tra i Rappresentanti Aziendali , I’ Assessore, il Direttore Regionale del Dipartimento Sanita e Welfare ed il
Dirigente del Servizio Programmazione Economico Finanziaria e Finanziamento del SSR. L°Azienda si &
impegnata a rivedere la programmazione 2017 ed a fornire le evidenze richieste in sede di riunione;

" Nota n. RA/0201008/17 DPF012 del 27 luglio 2017 con la quale & stato sollecitato il Direttore
Generale a provvedere entro e non oltre il 4 agosto 2017 agli adempimenti rilevati nel verbale del 17 maggio
2017;

*Nota della ASL prot. n. 37742U17 del 04.08.2017, ad oggetto: “Riscontro Nota Prot.
RA/0169773/DPF012 del 23.06.2017, avente ad oggetto- Preventivo 2017: Verbale di riunione del
17.05.2017- e successiva nota di sollecito n. RA/0201010/17 DPF0]2 del 27 luglio 2017”.

Pescara (203)

® Deliberazione del Direttore Generale n. 1038 del 30.11.2016 ad oggetto: “Adozione Piano
Triennale degli investimenti 2017-2019", acquisita dal Dipartimento per la Salute e il Welfare al protocollo
RA/0114217/16/DPF012 del 06.12.2016; ' '

® Deliberazione del Direttore Generale n. 1039 del 30.11.2016 ad oggetto: “Adozione strumenti di
programmazione 2017-2019" acquisita dal Dipartimento per la Salute e il Welfare al protocollo
RA/0131064/16/DPF012 del 30.12.2016;




= Verbale del Collegio Sindacale della Asl di Pescara n. 51 del 15.12.2016 con la quale si approva la
relazione al bilancio preventivo che cosi conclude: “... il Collegio esprime parere favorevole sul bilancio
~ preventivo per I'anno 2017 ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di Attivita 2017,
con i finanziamenti regionali nonché con le direttive impartite dalle autorita regionali e centrali. Riguardo
a quanto sopra, si osserva che: pur nella espressione favorevole del proprio parere, il Collegio non pug
non evidenziare la necessita di una politica rigorosa della spesa, evidenziando, altresi, che i citati termini
“attendibili, congrue e coerenti” sono direttamente correlati ai coniributi che saranno effettivamente
assegnati dalla Regione Abruzzo. Ulteriore attenzione va riservata anche alla stima degli accantonamenti
previsti dall 'Azienda in bilancio™;

s Verbale di Riunione del 30 maggio 2017 presso la sede della ASL di Pescara ad oggetto: “Analisi
congiunta dei dati di consuntivo 2016 e confronto con i dati di preventivo 2016 e con ['obiettivo di indagare
i razionali dei principali scostamenti e I'attendibilita del preventivo 2017" svoltasi tra i Rappresentanti
Aziendali, I’ Assessore, il Direttore Regionale del Dipartimento Saniti e Welfare ed il Dirigente del Servizio
Programmazione Economico Finanziaria e Finanziamento del SSR. L’Azienda si ¢ impegnata a fornire le
evidenze richieste aggiornando ad un incontro per presentare le risultanze;

= Nota n. RA/0201008/17 DPF012 del 27 luglio 2017 con la quale & stato sollecitato il Direttore
Generale a provvedere entro e non oltre il 4 agosto 2017 agli adempimenti rilevati nel verbale del 30 maggio
2017;

=Nota della ASL prot. n. 257/CDG del 04.08.2017, ad oggetto: “Risconiro Noia Prot.
RA/0169778/DPF012 del 23.06.2017" con la quale sono stati forniti chiarimenti su quanto evidenziato
nella riunione del 30 maggio, & stata effettuata una stima a chiudere al 31.12.107, indicando, tra I’altro, le
azioni necessarie ad una razionalizzazione della spesa ed alla realizzazione delle manovre di contenimento
previste.

CONSIDERATO che i preventivi di Conto Economico dell’esercizio 2017, presentati dalle Aziende
suindicate sono riepilogati nei prospetti allegati 1/201,1/202,1/203, che costituiscono parte integrante del
presente provvedimento, riportano un risultato economico in equilibrio e sono parzialmente in linea con le
voci del CE Programmatico regionale;

RISCONTRATO che la verifica economica al 30 giugno 2017 ha evidenziato, per le tre Aziende
suindicate, una completa incoerenza con il preventivo presentato, sia nel risultato che in molte voci di Conto
Economico, la perdita complessiva delle tre Aziende Sanitarie si attesta, nei primi sei mesi a circa €/000
45.971;

CONSIDERATO che al fine all’approvazione & necessario verificare la coerenza e la congruita degli
strumenti di programmazione delle Aziende Sanitarie con gli indirizzi programmatici regionali, con il
quadro delle risorse finanziarie complessivamente a disposizione del Sistema Sanitario Regionale e con i
criteri di gestione di cui all’art. 4 della legge regionale n. 146/1996 e ss.mm.ii.;

RICHIAMATA la normativa di riferimento per il mantenimento dell’equilibrio del SSR, art. 1
commi 173 e seguenti della L. 311/2004, Intesa Stato Regioni 23 marzo 2005, Patto per la Salute del
28.09.2006, Intesa Stato regioni del 3 dicembre 2009 ¢ successive modifiche ed integrazioni, che prevede
I’assicurazione da parte della Regione dell’equilibrio economico-finanziario del Servizio Sanitario
regionale nel suo complesso, gia in sede di preventivo annuale, attraverso I’adozione di misure ed iniziative
volte alla riconduzione in equilibrio della gestione;

STANTE la necessita di assicurare I’equilibrio economico-finanziario del SSR per I'esercizio in
corso, sono stati effettuati presso il Dipartimento per la Salute e il Welfare, incontri specifici di
monitoraggio degli andamenti economici e di verifica del rispetto degli obiettivi e dei tetti stabiliti nella
deliberazione di Giunta Regionale n. 741 del 15.11.2016, in ultimo in data 28 luglio 2017,

RICHIAMATO il Piano di Riqualificazione del Servizio Sanitario regionale abruzzese, approvato
con decreto Commissariale n. 55 del 10 giugno 2016, successivamente approvato con Deliberazione di
Giunta Regionale n. 505 del 22 settembre 2016, modificata con la deliberazione di Giunta Regionale n. 576
del 29 settembre 2016 e successive altre modifiche ed integrazioni, che ha previsto per il 2017 una perdita
complessiva del SSR di €/000 23.700, in riduzione del 37% circa rispetto a quella programmata per il
2016 ( €/000 3'{,900}::41::\1 33,8 % rispetto a quella effettivamente conseguita nel 2016 ( €/000 35.813);
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CONSIDERATO che ogni Azienda Sanitaria deve contribuire al conseguimento del risultato
d’esercizio previsto nel Piano di Riqualificazione, ed & tenuta, quindi, a realizzare una perdita per il 2017
inferiore del 33,8% rispetto a quella realizzata nell’esercizio 2016:

PRECISATO che la mancata riduzione della perdita stessa, nei limiti sopra riportati, determina per
la gestione aziendale una situazione di “grave disavanzo™ : !

RITENUTO, pertanto, di:
®=  Prendere atto degli Strumenti di programmazione delle Aziende Sanitarie “Avezzano Sulmona
L’Aquila”, “Lanciano Vasto Chieti” e “Pescara”, per il triennio 2017-2019, con le risultanze
evidenziate negli allegati 1/201,1/202,1/203, parti integranti e sostanziali del presente
provvedimento, come dalle seguenti deliberazioni dei Direttori Generali:
-Asl di Avezzano — Sulmona - L>Aquila: Deliberazioni D.G. n. 1990 del 130.11.2017, n,
490 del 23.03.2017 e n. 491 del 27.03.2017;
-Asl di Lanciano Vasto Chieti: Deliberazione D.G. n. 1394 del 30 Novembre 2016
-Asl di Pescara. Deliberazioni del D.G. nn. 1038 e 1039 del 30.1 1.2016;
® Rinviare I"approvazione degli Strumenti di programmazione in argomento ad un successivo
atto, previa ricognizione delle risultanze al 30 settembre 2017 e al 31 dicembre 2017;

RAVVISATA la necessitd di impegnare i Direttori Generali delle ASL di “Avezzano Sulmona
L’Aquila”, “Lanciano Vasto Chieti” e “Pescara” a predisporre una relazione dettagliata sull’andamento dei
costi al 3°Trimestre 2017, il loro confronto con i risultati del bilancio di previsione adottato e le ulteriori
azioni di razionalizzazione da attuare nel corso dell’esercizio 201 % '

RICHIAMATE le disposizioni normative vigenti in materia, in particolare:

- D.L. del 6/7/2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 7/8/2012, n. 135;

- D.L. del 13/9/2012 n. 158, convertito nella Legge 8/11/2012, n. 189;

- Intesa, ai sensi dell’art. 8, comma 6, della Legge 5 giugno 2003 n. 131, tra il Governo, le Regioni
e le Province autonome di Trento e Bolzano concernente il nuovo Patto per la salute per gli anni 2014-2016
(Repertorio n. 82/CSR del 10 luglio 2014);

- Legge 23 dicembre 2014, n.190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2015);

- D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito con la Legge 23 giugno 2014, n. 89;

- D.L. n. 78 del 19/6/2015 convertito con modificazioni dalla Legge n. 125 del 6/8/2015;

- Leggi di stabilita 28.12.2015, n. 208, 1 1.12.2016, n. 232;

VISTO il D.Igs. n. 502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni;

RITENUTO in ragione del carattere di urgenza che riveste il presente provvedimento per
Iapprovazione del bilancio preventivo consolidato del SSR, di procedere all’inoltro dello stesso ai Ministeri
dell’Economia e delle Finanze e della Salute successivamente alla sua formale adozione;

DATO ATTO che:

a) il Dirigente del Servizio competente nella materia trattata nella presente proposta ha espresso il
proprio parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa sulla base dell’istruttoria effettuata dal
funzionario responsabile dell’Ufficio competente per materia;

b) il Direttore del Dipartimento, sulla base dell*istruttoria e del parere favorevole di cui al punto a)
che precede ha espresso parere favorevole ritenendo la proposta conforme agli indirizzi, competenze e
funzioni assegnate al Dipartimento;

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della struttura proponente;
A VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE
DELIBERA

per le motivazioni specificate in premessa, che qui si intendono integralmente Irascritte e approvate

{

I Di prendere atto degli Strumenti di programmazione delle Aziende Sanitarie: “Avezzano Sullllpﬂg}';'—
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L’Aquila”, “Lanciano Vasto Chieti” e “Pescara”, per il triennio 2017-2019, con le risultanze
evidenziate negli allegati 1/201,1/202,1/203, parfi integranti e sostanziali del presente

~ provvedimento, come dalle seguenti deliberazioni dei Direttori Generali:

= Asl di Avezzano — Sulmona - 1.”Aquila: Deliberazioni D.G. n. 1990 del 130.11.2017, n.
490 del 23.03.2017 e n. 491 del 27.03.2017; ’

«  Asl di Lanciano Vasto Chieti: Deliberazione D.G. n. 1394 del 30 Novembre 2016

= Asl di Pescara. Deliberazioni del D.G. nn. 1038 e 1039 del 30.11 2016.

Di rinviare I’approvazione degli Strumenti di programmazione in argomento ad un successivo atto,
previa ricognizione delle risultanze al 30 settembre 2017 e al 31 dicembre 2017.

Di impegnare i Direttori Generali delle ASL di “Avezzano Sulmona L’Aquila”, “Lanciano Vasto
Chieti” e “Pescara” a predisporre una relazione dettagliata sull’andamento dei costi al 3°Trimestre
2017, il loro confronto con i risultati del bilancio di previsione adottato e le ulteriori azioni di
razionalizzazione da attuare nel corso dell’esercizio 2017.

Di precisare che la mancata riduzione della perdita nei limiti riportati nel presente provvedimento,
determinera per la gestione aziendale una situazione di “grave disavanzo™.

Di incaricare il Servizio Programmazione Economico Finanziaria e Finanziamento del SSR alla
notifica del presente provvedimento ai Direttori Generali ed ai Collegi Sindacali delle AA.SS.LL.
regionali ed ai Dirigenti del Dipartimento per la Salute ed il Welfare.

Di incaricare il Servizio Programmazione Economico Finanziaria e Finanziamento del SSR, del
Dipartimento per la Salute e il Welfare, a trasmettere il presente provvedimento, per la verifica e
I*affiancamento di cui alla lettera g) della Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 15 settembre
2016, ai Ministeri competenti.




DIPARTIMENTO SALUTE E WELFARE

SERVIZIO: Programmazione Economico Finanziaria ¢ Finanziamento del SSR
UFFICIO: Programmazione Economico Finanziaria
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