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OGGETTO

D.D.L.R. Riconoscimento debiti fuori bilancio derivanti da sentenze - N° 3/2017 DPF

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, cosl come integrato e modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014 n. 126;

VISTO, segnatamente, 1’art. 73 del suddetto D. Lgs., che ha introdotto una specifica disciplina in materia

di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario
2015;

CONSIDERATO che il mentovato art. 73, lettera a) dispone testualmente che il Consiglio regionale
riconosce con legge, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

CONSIDERATO che, come specificato nella scheda di cui all’allegato “B” al presente atto, con sentenza
n, 121/2017 del Tribunale di Avezzano — Sez. Lavoro, pubblicata il 28.03.2017, la Regione Abruzzo &
stata condannata a corrispondere ad una pluralita di medici le somme richieste da ricorso introduttivo,
oltre interessi e rivalutazione, ai sensi dell’art. 196, comma 6, L. 412/1991, dalle singole scadenze al saldo;

DATO ATTO che I’importo definito in sentenza per sorte capitale dovuta ai singoli ricorrenti, sulla base
del richiamo all’atto introduttivo del giudizio, ¢ il seguente:



Rossetti Giancarlo € 49.716,22
Maiorani Fedefranco € 18.346,08
Coccagna Fulvia Onorina € 39.865,53
Aratari Donato € 49.980,67
Massaro Pompeo € 50.674,84
Tucceri Nicola € 37.650,78
Belmaggio Francesco € 49.815,39
Giommo Luigi € 51.038,46
De Grandis Pierfranco € 49.319,55
Sabatini Sergio € 49.617,05
Celli Lucio € 38.774,68
Pietrangeli Giorgio Carlo € 44.162,81
Meschinelli Amalia € 49.584,00
Allegritti Raffaele € 33.684,06
Marchi Renzo € 52.228.48
Verrocchi Maria € 44.724.77
Marino Luigi € 37.783,01
Di Cesare Roberto € 46.278,40
Rossi Vincenzo € 46.939,52
Di Renzo Antonio € 49.451,78
Raglione Sandrino € 44 625,60
Cervellini Paolo Sante € 49.947.62
Grande Giuseppe € 39.667,20
Barbati Domenico € 42.972,80
Emi Vittorio € 48.922,88
Marcantonio Elvira € 33.254.34
Di Iulio Fernando € 46.278.40
Caputi Liborio € 39.435,81
Gallese Gianfranco € 49.848.45
Di Febo Enrico € 50.245,12
Milanese Riccardo € 36.592,99
Guanciale Clelio € 42.609,18
Marianetti Domenico € 37.353,28
Taglieri Antonino € 36.361.,60
Nebbioso Olimpio € 47.038.69
Carpineti Gabriele € 39.667,20
Pitari Enrico € 49.088,16
Valletta Domenico Giuseppe € 51.831,81
Crocenzi Daniela Maria € 25.287,84
Maceroni Mario £ 13.189,34

tutto per complessivi € 1.713.854,39, oltre interessi legali e rivalutazione monetaria dalle singole scadenze

al saldo;

RILEVATO pertanto che il debito di cui si deve procedere a riconoscimento, ai titoli sopra specificati,
pud essere stimato in € 2.500.000;

DATO ATTO, relativamente al merito della sentenza della cui esecuzione si tratta, come meglio
esplicitato nella Relazione al Disegno di Legge Regionale allegato al presente provvedimento, che essa
definisce il ricorso esperiti dai creditori sopra indicati per il riconoscimento del diritto a percepire le
indennita previste dall’Accordo Integrativo Regionale approvato con D.G.R. n. 3081 del 25.11.1998,

per lo svolgimento di attivita in zone disagiate o disagiatissime ai sensi dell’art. 45, lettera h), del D.P.R.
n. 484/1996, nel periodo gennaio 2000 — aprile 2005;

CONSIDERATO che con deliberazione della Giunta Regionale n® 352 del 29.06.2017, comunicata al
Dipartimento per la Salute e il Welfare con nota prot. n® 194698/DPB007 del 21 luglio 2017, si &
provveduto alla “variazione compensativa tra capitoli appartenenti a categorie € macroaggregati diversi
per adeguamento Piano dei Conti”, disponendo, su richiesta del competente Dipartimento per la Salute
e il Welfare, la variazione in aumento del capitolo di bilancio 81470.2, con le risorse necessarie per dare
seguito al pagamento degli oneri derivanti dalla predetta sentenza esecutiva;

DATO ATTO che:

a) il Dirigente del Servizio competente nella materia trattata nella presente proposta ha espresso il
proprio parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa sulla base dell’istruttoria effettuata
dal funzionario responsabile dell’Ufficio competente per materia;

b) il Direttore del Dipartimento, sulla base dell’istruttoria e del parere favorevole di cui al punto a)
che precede ha espresso parere favorevole ritenendo la proposta conforme agli indirizzi,
competenze e funzioni assegnate al Dipartimento;

A VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE
DELIBERA
per le motivazioni specificate in premessa,
che qui si intendono integralmente trascritte e approvate

= di approvare il progetto di legge regionale “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti
da sentenze esecutive ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. a) del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 € 2 della Legge
5 maggio 2009, n. 42) — Sentenza n® 121/2017 del 28.03.2017 del Tribunale di Avezzano — Sez.
Lavoro — Elenco n. 3/2017 — Dipartimento Salute e Welfare (DPF)”, il cui testo, composto di n.
3 articoli, viene allegato al presente deliberato come parte integrante e sostanziale (All. “A™),
corredato da apposita relazione illustrativa;

= di proporre al Consiglio Regionale il progetto di legge sopracitato;

= di dare atto che I’onere previsto nel presente atto trova capienza nella missione 13, programma
01, titolo 1 del bilancio regionale, stato di previsione della spesa per I’anno 2017;

= di trasmettere il presente atto al Consiglio Regionale per le determinazioni di competenza.
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RELAZIONE AL DISEGNO DI'LEGGE REGIONALE

“Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive al sensi dell’art. 73, comma 1, lett. a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di-armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della Legge 5
maggio 2009, n. 42) — Sentenza n® 121/2017 del 28.03.2017 del Tribunale di Avezzano Sez. Lavoro - Elenco n. 3
/2017 — Dipartimento Salute e Welfare (DPF)"

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal decreto legislative 10
agosto 2014 n. 126 ha introdotto, con l'art. 73, una specifica disciplina in materia di riconoscimento
dei debiti fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall'esercizio finanziario 2015.

L'art. 73, comma 1, dispone che:
Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debili fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura def disavanzi di enti, societéd ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti
dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione,

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali,
delle societa di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita; e)
acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa. '

Ai sensi del comma 4 dello stesso articolo:

Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il
Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso
inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.

Secondo le previsioni del citato decreto; il Consiglio regionale & tenuto a provvedere entro
sessanta giorni dalla ricezione del disegno di legge, decorsi inutilmente i quali la legittimita del
debito derivante da sentenze esecutive si intende riconosciuta.

Con il presente progetio di legge si intende dare attuazione alla procedura di cui alla
normativa citata, relativamente al debito da riconoscere per un importo complessivo stimato di
euro 2.500.000,00 a titolo di oneri derivanti da sentenze esecutive.

Per tale debito & inoltre stata compilata apposita scheda (allegato “B").

Si ftratta, pil precisamente, degli oneri derivanti dall’esecuzione della Sentenza del
Tribunale di Avezzano — Sez. Lavoro n® 121/2017, pubblicata il 28.03.2017, resa a conclusione del
procedimento avviato dal Dottor Rossetti Giancarlo ed altri per il riconoscimento del diritto a
percepire le indennita previste dall'Accordo Integrativo Regionale approvato con D.G.R. n. 3081
del 25.11.1988, per lo svolgimento di attivita in zone disagiate o disagiatissime ai sensi dell’art. 45,
lettera h), del D.P.R. n. 484/1996, nel periodo gennaio 2000 — aprile 2005.

Con richiesta del Dipartimento per la Salute e il Welfare prot. n® RA 136931/17 / DPF del
22.05.2016, si & proceduto a rappresentare al Dipartimento Risorse e Organizzazione la necessita
di variare, nella previsione di spesa del bilancio del corrente anno, gli stanziamenti dei capitoli di
spesa 81500.1 (in diminuzione) e 81470.2 (in aumento) per Ilmporto necessario alla liquidazione
degli oneri relativi alla sentenza 121/17.

Con Deliberazione di Giunta Regionale n® 352 del 29 giugno 2017, comunicata dal Servizio
Bilancio al competente Dipartimento per la Salute e il Welfare in data 21 luglio 2017 col prot. n®
194608, si é provvedutn alla "variazione ccmpansativa tra capitcli appartananti a categnrie e




All. A

Si precisa che avverso |la decisione il Servizio Assistenza distrettuale territoriale - Medicina
convenzionata e penitenziaria ha richiesto all’Avvocatura Regionale di proporre appello. |

Con l'articolo 1, comma 1, si riconosce il debito fuori bilancio derivante dalla sentenza
esecutiva del Tribunale di Avezzano n® 121/2017 del 28.03.2017, per il valore complessivo stimato
di euro 2.500.000,00.

Con la norma finanziaria di cui all'art. 2 si da copertura al comma 1 dell'articolo 1
precisando che la stessa & assicurata da un accantonamento nella missione 13, programma 01,
titolo 1, capitolo 81470 - art. 2 dello stato di previsione della spesa del bilancio regionale per I'anno
2017.

Il Dirige del Servizio || Direttore del Dipartimento

Dott.gsa|Maria Grocco Dott. Ang raglia
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Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive ai sensi
dell’art. 73, comma 1, lett. a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2
della Legge 5 maggio 2009, n. 42) — Sentenza n° 121/2017 del 28.03.2017 del
Tribunale di Avezzano Sez. Lavoro - Elenco n. 3 /2017 — Dipartimento Salute e
Welfare (DPF)

Art. 1
(Riconoscimento dei debiti fuori bilancio)

1. Ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 dellalegge 5 maggio 2009, n. 42) e successive madifiche ed
integrazioni, sono riconosciuti i debiti fuori bilancio della Regione Abruzzo derivanti
dalla sentenza esecutiva n® 121/2017 del 28.03.2017 del Tribunale di Avezzano
Sez. Lavoro, per il valore complessivo di euro 2.500.000,00.

Art. 2
(Norma finanziaria)

1. Gli oneri finanziari per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio previsti all'articolo 1
comma 1 trovano copertura, per l'importo complessivo di euro 2.500.000,00, nelle
risorse allocate nella missione 13, programma 01, titolo 1, capitolo 81470 - art. 2
dello stato di previsione della spesa del bilancio regionale per 'anno 2017.

Art. 3
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale Telematico della Regione Abruzzo

(B.U.RAT.).
Il Diri del Servizio
Dott. aria Crocco
Lo

Dott. Silvio Paolucci
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Ricognizione
DEBITI FUORI BILANCIO

DIPARTIMENTO PER LA SALUTE E IL WELFARE ;
SERVIZIO "Assjstenza Distrettuale Territoriale Medicina Convenzionale e Penitenziaria”

| DEBITO FUORI BILANCIO PER EURO 2.500.000,00

Tipologia del debito

4| a) sentenza esecutiva n. 121/2017 del 28 marzo 2017 - Organo Tribunale di Avezzano - Sez.
Lavoro

Breve relazione sulle motivazioni che hanno condotto alla nascita del debito

Con ricorso in riassunzione del 28.04.2014 (esperito dopo che il Tribunale de L'Aguila, originariamente
adito, aveva dichiarato la propria incompetenza per territorio) il Dr. Rossetti Giancarlo ed altri trentanove
medici hanno adito il Tribunale di Avezzano - Sezione lavoro, per il riconoscimento del diritto a percepire
le indennita previste dall’Accordo Integrativé Reglonale approvate con D.G.R. n. 3081 del 25.11.1998,
per lo svolgimento di attivitd in zone disagiate o disagiatissime ai sensi dell’art. 45, lettera h), del D.P.R.
n. 484/1996, nel periodo gennaio 2000 - aprile 2005. A

Con la sentenza n. 121/2017 il Tribunale di Avezzano ha accolto il ricorso, sul presupposto che “gli
analoghi ricorsi presentati dai colleghi degli odierni ricorrenti sono stati accolti dalla Corte d'Appello di
L'Aquila™.

La sentenza dispone la condanna della Regione Abruzzo “al pagamento In favore di clascuno dei
ricorrenti della somma risultante dal prospetto contenuto nella narrativa del ricorso introduttivo
(scaturente dalle operazioni di moltiplicazione dellimporto di euro 0.5165 per il numero di assistiti
residente in zone disagiate da ciascuno avuto in carico per ogni mese nel periodo gennaio 2000 - aprile
2005), oltre interessi e rivalutazione, ai sensi dell’art. 16 comma 6 L. 412/1991, dalle singole scadenze
al saldo”.

L'importo dovuto per sorte capitale, calcolato in base alla disposizione del giudice, ammonta a
complessivi euro 1.713.854,39, cui va aggiunto quello per interessi legali e rivalutazione monetaria dalle
singole scadenze al saldo, per un valore stimato totale di € 2,500.000,00.

Modalita di finanziamento

Utilizzo Capitolo assegnato

Anno - 2017 - Capitolo n. 81470.2 - missione 13, programma 01, titolo 1 - “"Spese relative agli accordi
Integrativi della medicina convenzionata” - oneri da contenzioso.




