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ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE N. DPD/ 328 DEL 28/10/2022

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA

SERVIZIO

UFFICIO PROGRAMMAZIONE PSR

OGGETTO: PSR ABRUZZO 2014-2022 —Ordine Diretto di Acquisto (ODA) sul MEPA ai sensi
art. 36 comma 2 lett. a) — “Servizio di conduzione applicativi del Portale Regionale Agricoltura”
Affidamento alla societa ALMAVIVA - THE ITALIAN INNOVATION COMPANY SPA —

CUP C21C22001300009- CIG 9467329F07

LA DIRETTRICE DEL DIPARTIMENTO

VISTI:

il Regolamento (UE) n.1303/2013 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e successive modifiche ed integrazioni;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
17/12/2013, sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo
Rurale (FEASR) e che abroga il Reg. (CE) n. 1698/2005 del Consiglio;

il Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17/12/2013 sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune;

il Regolamento di esecuzione n. 809/2014 recante modalita di applicazione del reg. UE 1306/2013 per
quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale ¢ la
condizionalita;

il Reg. (UE) 2020/2220 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020 che stabilisce
alcune disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) negli anni 2021 e 2022 e che
modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 ¢ (UE) n. 1307/2013 per quanto
riguarda le risorse e I’applicazione negli anni 2021 e 2022 e il regolamento (UE) n. 1308/2013 per
quanto riguarda le risorse e la distribuzione di tale sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022;

VISTI, altresi:



la L. n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”’ e ss.mm.ii.;

il D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” a norma degli articoli 1
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

la L.R. 1 ottobre 2013, n. 31 “Legge organica in materia di procedimento amministrativo, sviluppo
dell'amministrazione digitale e semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale e
modifiche alle LL.RR. 2/2013 € 20/2013”;

il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

il Regolamento Generale sulla Protezione dei dati n. 679/2016 (GDPR — General Data Protection
Regulation);

il Disciplinare per I’attuazione del Regolamento in materia di protezione di dati personali (Reg. UE
2016/679) approvato con DGR n. 41 del 3 febbraio 2021;

I’art. 20 della L.R. 11 gennaio 2022, n. 1 “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e
ulteriori disposizioni urgenti”;

la L.R. 24 gennaio 2022, n. 2 “Disposizioni finanziarie per la redazione del Bilancio di previsione
finanziario 2022-2024 della Regione Abruzzo (Legge di stabilita regionale 2022)”;

la L.R. 24 gennaio 2022, n. 3 “Bilancio di previsione finanziario 2022-2024";

la DGR n. 53 del 7 febbraio 2022 recante: “Documento Tecnico di Accompagnamento e Bilancio
Finanziario Gestionale per il triennio 2022-2024 e relativi allegati. Approvazione”;

la DGR n. 392 del 21 luglio 2022 recante: “Dipartimento Agricoltura. Conferimento dell’incarico di
Direttore alla Dott.ssa Elena Sico, Dirigente regionale, ai sensi dell’art. 20 della L.R. 77/99 e s.m.i”’;

TENUTO CONTO che con Decisione di Esecuzione della Commissione Europea del 13/11/2015 C(2015)
7994 il Programma di Sviluppo Rurale — PSR - della Regione Abruzzo ¢ stato approvato ai fini della
concessione di un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale — FEASR- n. CCI
2014ITO6RDRPO01 e che con Decisione n. C(2022) 6609 del 09/09/2022 ¢ stata approvata 1’ultima
modifica del programma di sviluppo rurale della Regione Abruzzo (versione 10 del 16/09/2022);

CONSIDERATO che

I’ Autorita di Gestione, identificata nel Direttore del Dipartimento Agricoltura, ai sensi dell’art. 66
comma 1 del Reg.1305/2013, coordina ed ¢ responsabile della programmazione, nonché della corretta,
efficiente ed efficace gestione del programma per I’intero periodo di attuazione dello stesso;

il PSR, per il periodo di programmazione 2014/2022, prevede una specifica misura di “Assistenza
Tecnica” (Misura 20), di cui ¢ beneficiaria la Regione Abruzzo, che puo finanziare attivita di
preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione, informazione e comunicazione, creazione di rete,
risoluzione dei reclami, controllo e audit, cosi come previsto dall’art. 59, comma 1 del Reg
1303/2013;

DATO ATTO:

della DGR n. 540 del 23 luglio 2018, cosi come modificata dalla DGR n. 30 del 18 gennaio 2019,
avente per oggetto I’approvazione dello schema di protocollo di intesa tra AGEA e la REGIONE
ABRUZZO per la sincronizzazione ed acquisizione dei dati presenti nel SIAN necessari alla
realizzazione dei servizi connessi agli adempimenti ed esigenze informative nell’ambito del
Programma di sviluppo Rurale;



- che in data 06 febbraio 2019 ¢ stata sottoscritta la convenzione tra AGEA e la REGIONE ABRUZZO
con delibera n.4, avente per oggetto i servizi di sincronizzazione;

- che con la firma della convenzione la Regione si ¢ impegnata a realizzare una infrastruttura
informatica;

- della Determinazione Direttoriale DPD 145 del 13/05/2020 avente ad oggetto “Programma di
Sviluppo Rurale Abruzzo 2014-2020 Determina a contrarre: Adesione al Contratto Quadro Lotto 4 —
Servizi di realizzazione e gestione di Portali on-line per 1’acquisizione di servizi professionali per la
realizzazione di un sistema di monitoraggio fisico e finanziario del PSR”;

- della Determinazione Direttoriale DPD 202 del 15/06/2020 con cui si € provveduto all’adesione al
Contratto Quadro Lotto 4 — Servizi di realizzazione e gestione di Portali on-line per I’acquisizione di
servizi professionali per la realizzazione di un sistema di monitoraggio fisico e finanziario del PSR- e
all’accertamento e contestuale impegno della somma stimata di € 760.000,00 + IVA, per un totale €
927.200,00 sui capitoli di entrata e di spesa del bilancio regionale per 1’anno 2020;

- del Contratto esecutivo — SPC CLOUD LOTTO 4, firmato in data 22/06/2020 dalla Regione Abruzzo
e in data 8/7/2020 dalla RTI ALMAVIVA SPA;

- che il contratto con la RTI ALMAVIVA SPA ¢ in fase di collaudo;

PRESO ATTO che la RTI ALMAVIVA SPA, ha realizzato e portato a termine i seguenti applicativi:

. Fascicolo Aziendale
. Sviluppo Rurale

. Portale Agricolo

. Tracciabilita;

EVIDENZIATA I’importanza che rivestono i suddetti applicativi nell’ambito del monitoraggio fisico e
finanziario del PSR Abruzzo 2014-2022;

RAVVISATA

- la necessita di provvedere all’organizzazione delle attivita di conduzione e supporto per il
mantenimento in piena efficienza del sistema informativo posto in essere e del portale regionale
contenente la struttura informativa stessa;

- l’'urgenza di procedere all’acquisizione del citato servizio in tempi ristretti al fine di non arrecare
pregiudizio al funzionamento dell’intera piattaforma informatica;

RITENUTO, pertanto, in considerazione delle suddette valutazioni, che la scrivente Struttura ha
intrapreso con la stessa Almaviva Spa una serie di incontri atti ad individuare, nel rispetto dei principi di
economicita, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, la soluzione piu idonea per la fruizione
degli applicativi realizzati senza soluzione continuita;

VISTA la proposta di fornitura, trasmessa via mail in data 05/10/2022 dalla Societa Almaviva Spa, avente
ad oggetto il “Servizio di conduzione di applicazioni software nell’ambito del “Portale Regionale
Agricoltura” al prezzo di € 21.250,00 oltre IVA, allegato 1 al presente provvedimento per formarne parte
integrante e sostanziale;

TENUTO CONTO che con nota prot. 0420322/22 del 12/10/2022 ¢ stato richiesto, ai sensi dell’art. 2
della L.R. 25/2000, come disciplinato dalla DGR n. 367 del 6.07.2020 recante “L.R. 14 marzo 2000, n. 25
“Organizzazione del comparto sistemi informativi e telematici Indicazioni operative” il preventivo parere



positivo del Servizio Informatica e Statistica;

PRESO ATTO

della nota di riscontro prot.436463/22 del 20/10/2022 con la quale il Servizio Informatica e Statistica
ha comunicato che per le attivita di mantenimento in efficienza degli applicativi informatici de quibus
non vi ¢ necessita di esprimere il parere di cui alla DGR 367/2020;

che non sono attive convenzioni CONSIP aventi ad oggetto la fornitura di servizi con caratteristiche
simili a quelle precedentemente descritte e riportate nell’allegato 1, cui poter aderire o da utilizzare
come parametri di confronto in termini di qualita e prezzo;

sul mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) ¢ presente, nell'ambito del bando
"Software — Licenze software” Categoria “Servizi informatici Consulenza, sviluppo di software,
internet e supporto on site” il Prodotto: Gestione Applicativi”, per il suddetto servizio ALMAVIVA -
THE ITALIAN INNOVATION COMPANY S.P.A.,Partita IVA:08450891000, al prezzo di
€21.250,00 al netto dell’IVA;

VISTI

l'art. 1 comma 450 della L. 296/2006 secondo cui le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D.
Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo superiore a Euro 5.000,00 e
inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica amministrazione, ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale
di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

I’art. 32 del D. Lgs. 50/2016 che dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano
di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte. Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione
appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite determinazione a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in modo semplificato, I’oggetto dell’affidamento, I’importo, il fornitore, le
ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il
possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

il D.L.76/2020 rubricato ‘“Misurazioni urgenti per la semplificazione ¢ I’innovazione digitale (c.d.
Decreto semplificazioni), convertito da L.120/2020, (G.U. 228 del 14 settembre 2020), per gli
affidamenti diretti di cui al citato art. 36, comma 2, lett. a) - come modificato dall’art. 1, comma 2,
lett. a), del D.L. 76/2020, convertito con Legge 120/2020 e successivamente modificato dall’art. 51
del D.L. 77/2021 — per servizi e forniture di importo inferiore ad € 139.000,00 ¢ possibile procedere
all'acquisto sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) attraverso Ordine diretto
d’acquisto (OdA) o Trattativa Diretta (TD);

VISTE

Le Linee Guida n. 4 (Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie
di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici), hanno specificato che I’affidamento o il reinvito al contraente uscente non ¢
assolutamente escluso, ma assume carattere eccezionale e, in quanto tale, deve essere sorretto da un
onere motivazionale piu stringente;

La decisione del Consiglio di Stato ribadisce 1’orientamento ormai consolidato in forza del quale “i/
principio di rotazione non é regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e al conseguente suo
rinnovato affidamento del servizio) senza eccezione, potendo |’amministrazione derogarvi fornendo
adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che [’hanno a cio indotta” (nello stesso senso
Cons. Stato, Sez. V, 3.04.2018, n. 2079; 13.12.2017, n. 5854; Sez. VI, 31 agosto 2017, n. 4125, ecc.);



AVUTO RIGUARDO all’effettiva assenza di alternative nell’immediato, all’elevato grado di
soddisfazione maturato a conclusione del contratto stipulato con la RTI ALMAVIVA SPA e tenuto conto
del prezzo competitivo praticato nell’ambito del settore di mercato di riferimento;

RITENUTO di:

stabilire, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 che, I’oggetto, il valore
economico la forma e la modalita di scelta del contraente della presente procedura;

procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., all’ordine
diretto di acquisto sul MEPA per ’acquisto del Servizio di conduzione applicativi del Portale Regionale
Agricoltura;

di nominare ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 la dott.ssa Elena Sico, Direttrice del
Dipartimento Agricoltura e ADG del PSR 2014-2022, quale responsabile Unico del Procedimento;

di dare atto che, ai sensi e per gli effetti del DPR n. 445/2000, I’ADG, in qualita di RUP della procedura
in oggetto, attesta 1’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse allo svolgimento delle funzioni di
responsabile unico del procedimento in conformita alle Linee guida n. 3 del’ANAC, da ultimo
aggiornate con deliberazione del Consiglio dell’ Autorita n. 1007 dell’11.12.2017;

RILEVATO, pertanto, che occorre procedere all’accertamento della somma di € 25.925,00
(compreso IVA) sui corrispondenti capitoli del bilancio regionale per 1’annualita 2022, ed
all’assunzione dell’impegno contabile di spesa a favore della societa ALMAVIVA - THE ITALIAN
INNOVATION COMPANY S.P.A. Partita IVA:08450891000, come da seguente tabella:

CAPITOLI ENTRATA Anno 2022
21481/E - cod. bilancio 2.105.01 FEASR 48% 12.444,00
521801(;1)3 - cod. bilancio 2.101.01 quota STATO 9.436,70
TOTALE € 25.925,00
CAPITOLO SPESA
101481/7 cod. bilancio 16.01.1.03 € 25.925,00

DATO ATTO che:

la spesa sara anticipata dalla Regione Abruzzo con le risorse iscritte nel Bilancio regionale, cap.
101481/5, e rimborsata a quest’ultima dall’OP AGEA (Agenzia per le erogazioni in agricoltura) a
valere sulla Misura 20 — Assistenza Tecnica del PSR Abruzzo 2014/2022;

ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, alla presente procedura ¢ attribuito il CUP
C21C22001300009 CIG 9467329F07;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte:

1) di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2) di stabilire ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, con riferimento alla presente
procedura, che:

a) I'oggetto del contratto ¢ la fornitura del Servizio di conduzione applicativi del Portale Regionale
Agricoltura;



b) il valore economico ¢ di € 21.250,00 oltre iva 22%;

¢) la durata del contratto ¢ di tre mesi a partire dalla stipula del contratto;

d) la modalita di scelta del contraente ¢ I’ordine diretto di acquisto (ODA) sul mercato elettronico della
Pubblica Amministrazione, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs n. 50/2016, cosi come
modificato dal D.L. n 76 del 16 luglio 2020, art. 1 commi 1 e 2 lettera a), rubricato “Misure urgenti per la
semplificazione e I’innovazione digitale” (c.d. “Decreto Semplificazioni”), convertito da L. n 120/2020 e
successivamente modificato dall’art. 51 del D.L. 77/2021;

e) la forma del contratto ¢ in modalita elettronica sul MEPA;

f) le clausole ritenute essenziali sono contenute nella proposta per I’acquisto del servizio relativo al
Servizio di conduzione applicativi del Portale Regionale Agricoltura, allegato 1 al presente provvedimento
per formarne parte integrante e sostanziale;

h) che, ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, alla presente procedura ¢ attribuito il CUP
C21C22001300009 - CIG 9467329F07;

3) di procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ¢ ss.mm.ii.,
all’ordine diretto di acquisto (ODA) sul MEPA per 1’acquisto del Servizio di conduzione applicativi del
Portale Regionale Agricoltura;

4) di nominare ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs n. 50/2016 la dott.ssa Elena Sico, Direttrice del Dipartimento
Agricoltura e ADG del PSR 2014-2022, quale responsabile Unico del Procedimento;

5) di dare atto che, ai sensi e per gli effetti del DPR n. 445/2000, I’ADG, in qualita di RUP della procedura
in oggetto, attesta 1’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse allo svolgimento delle funzioni di
responsabile unico del procedimento in conformita alle Linee guida n. 3 dell’ANAC, da ultimo aggiornate
con deliberazione del Consiglio dell’ Autorita n. 1007 dell’11.12.2017;

6) procedere all’accertamento della somma di € 25.925,00 (compreso IVA) sui corrispondenti capitoli del
bilancio regionale per 1’annualitda 2022, ed all’assunzione dell’impegno contabile di spesa, come da
seguente tabella:

CAPITOLI ENTRATA Anno 2022
21481/E - cod. bilancio 2.105.01 FEASR 48% 12.444,00
5228010/5 - cod. bilancio 2.101.01 quota STATO 9.436,70
TOTALE € 25.925,00
CAPITOLO SPESA
101481/7 cod. bilancio 16.01.1.03 € 25.925,00

7) di trasmettere il presente provvedimento al Servizio DPB014 “Servizio Ragioneria/Bilancio” e al
Servizio DPB06 “Servizio Entrate” per il seguito di competenza;

8) di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione Abruzzo, Sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto sezione “Bandi di Gara e Contratti”, nel rispetto del Regolamento
Generale sulla Protezione dei dati n. 679/2016 (GDPR — General Data Protection Regulation) e di cui al
Disciplinare approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 41 del 3 febbraio 2021, precisando che
viene omessa la pubblicazione degli allegati che rimangono agli atti del Dipartimento Agricoltura.



L’Estenditrice
Dott.ssa Tiziana Pavone
Firmato elettronicamente

La direttrice del Dipartimento
L'Autorita di Gestione del
PSR Abruzzo 2014-2020
Dott.ssa Elena SICO
Firmato Digitalmente

11 Responsabile dell’Ufficio
Dott. Pietro Di Paolo
Firmato elettronicamente

ELENA SICO
DIRETTORE REGIONE
ABRUZZO
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