
 
GIUNTA REGIONALE 

DETERMINAZIONE N. DPD021/950 del 04/11/2024 

    

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA 

SERVIZIO FORESTE E PARCHI – DPD021 

UFFICIO: Coordinamento e Pianificazione nel Settore Forestale 

 

OGGETTO: Affidamento diretto del servizio di “Ricognizione di terreni demaniali regionali ai fini della 

stipula di contratti di concessione dei terreni ricadenti all’interno della foresta demaniale 

Chiarano Sparvera nei comuni di Barrea e Scanno AQ e stima del canone di concessione da 

porre a base d’asta” ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b del D. Lgs. N. 36/2023. Determina 

di affidamento e impegno. CIG: B40582E774. La presente determinazione riveste carattere 

d’urgenza. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

VISTA la L.R. 4 gennaio 2014, n. 3 “Legge organica in materia di tutela e valorizzazione delle foreste, dei 

pascoli e del patrimonio arboreo della regione Abruzzo”, con la quale il legislatore ha inteso dotare la 

Regione Abruzzo, nel quadro degli indirizzi stabiliti dalla legislazione nazionale e comunitaria, di una 

complessiva regolamentazione normativa della materia; 

VISTI, in particolare, gli articoli 19 (Patrimonio Regionale), 20 (Amministrazione del patrimonio silvo-

pastorale regionale) e 21 (Interventi nel patrimonio silvo-pastorale regionale); 

VISTO il Testo Unico sulle Filiere Forestali, meglio noto come TUFF (D.lgs. 3 aprile 2018, n. 34) e in 

particolare l’art. 6 “Programmazione e pianificazione forestale” che disciplina l’articolazione e le finalità 

della programmazione forestale; 

VISTA la legge 30 dicembre 2021, n. 234, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 

2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022 – 2024” e, in particolare, l’articolo 1, comma 530, il quale, 

al fine di assicurare l'attuazione della Strategia forestale nazionale prevista dall'articolo 6 del decreto 

legislativo 3 aprile 2018, n. 34, ha istituito nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole 

alimentari e forestali un apposito fondo, denominato “Fondo per l’attuazione della Strategia forestale 

nazionale”; 

VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro 

dell’economia e delle finanze del 30 marzo 2022, n.145804, avente ad oggetto l’erogazione del contributo 

per l’attuazione della Strategia Forestale Nazionale - Annualità 2022 e 2023; 

CONSIDERATO che: 

 la Regione, ai sensi dell’articolo 9 della L.R. 3/2014 promuove la pianificazione e la programmazione 

come strumento prioritario per realizzare i fini della legge e garantire la gestione sostenibile dei boschi 

e dei pascoli, la loro tutela, conservazione e valorizzazione e lo sviluppo del settore forestale e delle 

comunità locali; 

 il principio di cui sopra trova specifica applicazione nella gestione delle Foreste Demaniali Regionali, 

per le quali il già richiamato articolo 21 della L.R. 3/2014 dispone, ai commi 3 e seguenti, che la 
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gestione del patrimonio forestale regionale sia effettuata sulla base di un Piano di gestione unitario 

articolato in sezioni riguardanti i singoli complessi; 

 in esito al trasferimento dallo Stato alle Regioni a Statuto ordinario delle competenze in materia di 

agricoltura e foreste la Regione Abruzzo ha tra l’altro acquisito i beni prima facenti parte della ex 

Azienda di Stato Foreste Demaniali (A.S.F.D.), che constano di oltre 11.000 ettari di superfici in gran 

parte destinate a bosco e pascolo sui quali insistono numerose strutture ed infrastrutture; 

 le competenze relative alla tutela del demanio forestale della Regione, ai sensi dell’art. 6 della L.R. 

3/2014 sono da ascrivere in capo al Servizio “competente in materia di Politiche Forestali” il quale 

ne cura anche l’amministrazione ai sensi dell’articolo 20 della medesima legge; 

 il Servizio di cui sopra può concedere a titolo oneroso a soggetti pubblici o privati, sulla base delle 

previsioni del Piano di gestione e compatibilmente con le finalità previste dall'articolo 19, comma 3, 

l’uso temporaneo dei beni immobili facenti parte del patrimonio agro-silvo-pastorale regionale; 

 secondo quanto disposto dalla L.R. 3/2014 la pianificazione ha come presupposto fondamentale la 

conoscenza delle risorse del territorio in rapporto ai fattori ambientali, sociali ed economici; 

 per la redazione dello strumento di Pianificazione previsto dall’articolo 21 della L.R. 3/2014 risulta di 

fondamentale importanza la conoscenza approfondita delle risorse silvo-pastorali ed infrastrutturali 

afferenti al demanio forestale regionale; 

 con il dianzi richiamato DM del 30 marzo 2022, n.145804, sono state assegnate alla Regione Abruzzo 

risorse che ammontano a € 1.282.536,00 per l’annualità 2022 e € 1.282.536,00 per l’annualità 2023; 

 tale contributo deve essere destinato a finanziare una serie di azioni, riportate nel DM di cui sopra in 

apposito prospetto, fra le quali assume particolare importanza l’Azione Operativa A.1 

“Programmazione e pianificazione forestale e politiche di gestione e conservazione del paesaggio e 

del territorio”, per la realizzazione della quale nell’ambito del Demanio forestale regionale risulta di 

particolare importanza poter disporre di strumenti di conoscenza approfondita delle risorse silvo-

pastorali ed infrastrutturali ivi presenti; 

RILEVATO che: 

- dei beni costituenti il Demanio forestale regionale fa parte la foresta demaniale Chiarano-Sparvera, 

ricadente nel territorio dei Comuni di Scanno e Barrea (AQ); 

- la Direzione Agricoltura, Foreste e Sviluppo Rurale - Servizio Demanio Civico ed Armentizio in data 

3 marzo 2005 con specifici contratti agli atti di questo Servizio ha concesso a titolo oneroso, per un 

periodo di anni venti, le superfici sotto riportate, tutte ricadenti all’interno della Foresta Demaniale 

Chiarano-Sparvera, a fini di realizzazione ed esercizio di impianti e piste da sci: 

 a favore della Ditta “Montepratello” S.p.a. una superficie pari a mq. 187.480 complessivi, 

individuati in apposita planimetria e nel contratto con i riferimenti catastali di seguito 

riportati: 

Comune Censuario FOGLIO PARTICELLA 

Barrea 1 1 

Scanno 64 8 

 a favore della Ditta “SIFATT” s.r.l. una superficie pari a mq. 464.482 complessivi, individuati 

in apposita  planimetria e nel contratto con i riferimenti catastali di seguito riportati: 

Comune Censuario FOGLIO PARTICELLA 

Barrea 2 1 

Barrea 2 2 

- la Direzione ed il Servizio di cui sopra in data 13 luglio 2010 con specifico atto agli atti di questo 

Servizio ha concesso a titolo oneroso alla disciolta C.M. “Alto Sangro e Piano delle Cinque Miglia”, 

per un periodo di anni sei, a fini di realizzazione ed esercizio di impianti per la produzione di neve 



 
 

artificiale una superficie pari a mq. 8.536 complessivi, individuati in apposita planimetria e nel 

contratto con i riferimenti catastali di seguito riportati: 

Comune Censuario FOGLIO PARTICELLA 

Barrea 1 

1 

3 

4 

5 

Barrea 2 

8 

11 

12 

13 

14 

17 

- le concessioni a favore delle Ditte Sifatt srl e Montepratello SpA giungeranno a scadenza in data 1 

marzo 2025, mentre la concessione a favore della disciolta CM Alto Sangro e Piano delle Cinque 

Miglia è scaduta il 15.06.2016; 

- sussiste la necessità di avviare il procedimento di gara volto alla concessione delle superfici di cui 

sopra nell’ambito di un contratto di concessione unitario; 

- che, quale attività propedeutica all’avvio della procedura ad evidenza pubblica si rende necessario 

affidare il servizio in oggetto, volto alla ricognizione dei beni di cui trattasi al fine di acquisire elementi 

di conoscenza certi in relazione alle superfici effettivamente utilizzate per i fini di esercizio degli 

impianti da sci, ai relativi dati catastali, allo stato dei luoghi, alle infrastrutture presenti, nonché di 

pervenire, anche sulla base delle informazioni e dei dati risultanti dalla ricognizione, alla stima 

dell’importo del canone annuo di concessione delle suddette superfici da utilizzare quale base d’asta 

nel procedimento di gara; 

VISTE 

- la DGR n. 280 del 17.5.2024 Assetto organizzativo del Dipartimento Agricoltura 

- l’Accordo di Programma tra Regione Abruzzo e il raggruppamento Carabinieri Biodiversità che ha tra 

gli obiettivi anche “la programmazione delle attività di gestione ordinaria e straordinaria delle foreste 

demaniali e dei vivai forestali” di cui al prot. 0365941/24; 

DATO ATTO che il giorno 17/10/2024 è stata avviata presso i Dipartimenti regionali la procedura di 

ricognizione interna per l’acquisizione di manifestazioni d’interesse diretta al personale di ruolo della 

Giunta Regionale Abruzzo, che ha avuto esito negativo in quanto alla scadenza non è pervenuta nessuna 

manifestazione d’interesse; 

VISTO l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023, che prevede che in caso di affidamento diretto la decisione a 

contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti 

di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale; 

RICHIAMATO l’art. 50, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 secondo cui le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 

con le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore ai 150.000,00 euro, anche senza consultazione di 

più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi 

o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività 

https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/


 
 

di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 

istituiti dalla stazione appaltante […]; 

RILEVATO che l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel 

caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 

appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 

comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice; 

VERIFICATO che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti 

dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

CONSIDERATE le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 36/2023 che, relativamente ai procedimenti di 

acquisizione di beni e servizi, ribadiscono l’obbligo di utilizzo degli strumenti di acquisto e negoziazione, 

anche telematici, già previsti dalla previgente normativa; 

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 1, comma 450 della L. 296/2006, le amministrazioni statali centrali 

e periferiche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 5.000,00 e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici; 

DATO ATTO che la presente procedura rientra in quelle sotto la soglia dei 5.000,00 euro e, pertanto, è 

possibile procedere all’affidamento diretto senza l’utilizzo delle piattaforme elettroniche per le procedure 

definite fino al 31/12/2024;  

VISTE le Linee Guida dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) riguardanti gli appalti sotto soglia 

comunitaria (aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019), che prevedono all’art. 4.2.2 

alcune semplificazioni procedimentali per gli appalti d’importo inferiore a € 5.000,00, tra le quali, in primo 

luogo, la possibilità per il contraente di autocertificare il possesso dei requisiti di cui all’art. 94, 95 del 

D.Lgs. n. 36/2023, rimanendo a carico dell’Amministrazione l’obbligo di verificare il possesso del DURC, 

nonché il possesso di altri eventuali requisiti prescritti dalla legge; 

DATO ATTO che il dott. Antonello Liberatore, è ritenuto di assoluta e comprovata competenza professionale, 

maturata nell’espletamento di incarichi analoghi, ai fini dello svolgimento delle attività pertinenti alla 

corretta esecuzione del servizio di cui al presente affidamento; 

ATTESO che il suddetto professionista, contattato per le vie brevi ha manifestato la propria disponibilità alla 

realizzazione del servizio de quo in tempi congrui rispetto alle esigenze dell’amministrazione; 

DATO ATTO della richiesta di preventivo inviata al Dott. Liberatore in data 28/10/2024 ed acquisita al prot. 

n. 0415922; 

ACQUISITA al prot. n. 0420813/24 del 30/10/2024 l’offerta formale di preventivo del professionista per lo 

svolgimento del servizio oggetto di affidamento conservata in atti; 

RITENUTO di poter accettare il preventivo pervenuto e pertanto di poter procedere all’affidamento del 

servizio di “Ricognizione di terreni demaniali regionali ai fini della stipula di contratti di concessione dei 

terreni ricadenti all’interno della foresta demaniale Chiarano Sparvera nei comuni di Barrea e Scanno AQ 

e stima del canone di concessione da porre a base d’asta” ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b del D. 

Lgs. n. 36/ al Dott. Antonello Liberatore per un importo di Euro 4.800,00 oltre oneri accessori; 

ATTESTATO che i sottoscritti non versano in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 

procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 



 
 
ACQUISITO il CIG B40582E774 ai sensi della L.136/2010; 

RITENUTO quindi necessario impegnare la somma complessiva di Euro 4.992,00, comprensiva di oneri 

accessori, sul capitolo di spesa n. n. 101323/4 art. 1 (Piano dei Conti 1.03.02.10.001 – Consulenze) che 

presenta la necessaria disponibilità; 

PRESO ATTO delle disposizioni relative alle verifiche post aggiudicazione di cui al D.lgs. 36/2023 agli artt. 

48,50,52; 

DATO ATTO che RUP della presente procedura è il Dott. For. Sabatino Belmaggio Dirigente del Servizio; 

DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla data di 

sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di accettazione; 

DATO ATTO che il Dirigente, ai sensi degli artt. 23 e 24 della L.R. n. 77/1999, con la sottoscrizione del 

presente atto ha espresso il proprio parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e amministrativa 

nonché della legittimità dello stesso; 

VISTI 

 l’art. 50 comma 1 lettera b del D.L.gs n. 36/2023; 

 il D.lgs. n.118 del 23 giugno 2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, ed il D.lgs 10 

agosto 2014 n. 126 che integra e modifica il D.lgs. 118/2011;  

 l’allegato 6 al D.lgs. 118/2011 contenente il Piano dei Conti Finanziario;  

 il D. Lgs. n. 36/2023;  

 la L.R. n. 72/1993; 

VISTE altresì: 

- la Legge Regionale n. 4 del 25/01/2024 “Disposizioni finanziarie per la redazione del Bilancio di 

Previsione finanziario 2024-2026 della Regione Abruzzo (Legge di Stabilità Regionale 2024)”; 

- la Legge Regionale n. 5 del 26/01/2024 “Bilancio di previsione finanziario 2024-2026”;  

- la Delibera di Giunta Regionale n. 69 del 31/01/2024 ad oggetto “Documento tecnico di 

accompagnamento e bilancio finanziario gestionale per il triennio 2024-2026 e relativi allegati. 

Approvazione.” 

- la L.R. 25 marzo 2002, n.3 recante "Ordinamento contabile della Regione Abruzzo" 

DETERMINA 

 

per le motivazioni e le finalità espresse in narrativa che si intendono integralmente riportate, quanto segue: 

 di procedere all’affidamento del servizio di “Ricognizione di terreni demaniali regionali ai fini della 

stipula di contratti di concessione dei terreni ricadenti all’interno della foresta demaniale Chiarano 

Sparvera nei comuni di Barrea e Scanno AQ e stima del canone di concessione da porre a base d’asta” ai 

sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b del D. Lgs. N. 36/2023 - CIG B40582E774 in favore del dott. Antonello 

Liberatore Codice fiscale/P. IVA 01337510661; 

 di stabilire che l’oggetto dell’incarico consisterà nella produzione di elaborati documentali e cartografici 

anche digitali, atti ad attestare lo stato dei luoghi di cui ai contratti citati in premessa, la ricognizione 

catastale delle superfici, una relazione agrosilvopastorale nonchè la stima del canone unico annuo di 

concessione delle suddette superfici riferito all’attualità; 



 
 
 di stabilire altresì che rimarrà a carico del professionista ogni onere strumentale e organizzativo necessario 

per l’espletamento della prestazione, rimanendo egli organicamente esterno ed indipendente dagli uffici e 

dagli organi dell’Amministrazione; 

 di dare atto che il professionista è obbligato ad eseguire quanto affidato secondo i migliori criteri per la 

tutela ed il conseguimento del pubblico interesse e secondo le indicazioni impartite dall’Amministrazione 

medesima; 

 di fissare il termine ultimo e non prorogabile per lo svolgimento dell’incarico al 15 gennaio 2025; 

- di impegnare per gli oneri correlati la somma complessiva di € 4.992,00 (“Operazione senza applicazione 

dell'IVA ai sensi dell'art. 1, comma 58, Legge n. 190/2014, regime forfetario, senza applicazione della 

ritenuta alla fonte a titolo d'acconto”) sul Capitolo di Spesa n. 101323/4 art. 1 (Piano dei Conti 

1.03.02.10.001 – Consulenze) che presenta la necessaria disponibilità, in favore del dott. Antonello 

Liberatore Codice fiscale/P. IVA 01337510661; 

- di prendere atto che, ai sensi della L.136/2010, è stato acquisito il codice CIG B40582E774; 

- di dare atto di aver effettuato le verifiche post aggiudicazione di cui al D.lgs. 36/2023 agli artt. 48,50,52; 

- di inviare al seguente indirizzo PEC: antonello.liberatore@pec.it il presente provvedimento al Dott. 

Antonello Liberatore per notifica, il quale a titolo di accettazione dell’incarico lo restituirà debitamente 

sottoscritto;  

- di attribuire alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla data di 

sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di accettazione; 

- di trasmettere la presente Determinazione al Servizio Ragioneria Generale DPB014 per gli adempimenti 

di competenza; 

- di disporre, ai sensi degli artt. 26 e 27 del D. Lgs. n.33/2013, la pubblicazione del presente provvedimento 

nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell’Amministrazione Regionale; 

- di rinviare a successivi provvedimenti dirigenziali la disposizione contabile relativa alla liquidazione delle 

somme necessarie all’espletamento del servizio in oggetto; 

- di dichiarare il presente provvedimento definitivo ed immediatamente efficace.  

L’estensore 

D.ssa Chiara Copersino 

  

Il Dirigente del Servizio 

Dott. For. Sabatino BELMAGGIO 

(Firmato digitalmente) 
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