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Rapporto Preliminare ex Art. 12 D.lgs. 152/06 e s.m.i. 

 

CONTENUTI DELLA VARIANTE 

 

La Variante Specifica al PRG è finalizzata alla variazione urbanistica di un’area agricola (da vigente PRG), ubicata in 

zona Bivio Brecciarola a Chieti Scalo, che, con la Variante, viene destinata a Servizi sociali e centro residenziale di 

accoglienza, individuando, nello specifico, la Macrozona 50 - Zona per servizi sociali di valenza territoriale – Centro 

residenziale di accoglienza (anziani, minori, persone in difficoltà). 

Tale Macrozona 50 presenta una Superficie Territoriale complessiva di ettari 17,00 articolata in due distinte 

localizzazioni: 

- una di ettari 10,00 accessibile direttamente dalla Frazione di Bivio Brecciarola attraverso una strada privata 

denominata “Via Per Popoli”, dalla quale si accede da Via Per Popoli; 

- l’altra, di ettari 7,00 ca., adiacente al Campo da Golf e accessibile da Via Treste. 

 

La previsione consegue ad una Istanza presentata dalla Fondazione “Figlie dell’Amore di Gesù e Maria” (istanza 

acquisita al prot. n.21128 del 27.04.2016 e successive integrazioni) la quale, da oltre 10 anni, è operante nel territorio 

comunale attraverso l’esercizio di funzioni di tipo sociale; con la Variante viene riconosciuta una valenza territoriale alle 

attività svolte nel campo sociale dalla stessa Fondazione, attività di assistenza e accoglienza di soggetti in difficoltà 

(anche profughi) che danno vita ad un servizio di importante interesse pubblico, già ormai consolidato, e che oggi, 

chiede un riconoscimento anche nell’ambito del PRG, al fine di poter garantire la permanenza sul territorio, e, con 

l’obiettivo di sviluppare in prospettiva le predette attività, utilizzando anche le possibilità offerte dalle disposizioni della 

L.R. 49/2012, come recepite dal Consiglio Comunale con D.C.C. n. 506 del 03.06.2013. 

 

Sul piano urbanistico la previsione consegue a quanto predefinito con la Delibera di C.C. n. 506 del 03.06.2013 – 

Recepimento delle disposizioni della L.R. 49 del 15.10.2012 e s.m.i. la quale stabilisce, tra l’altro, che “….le destinazioni 

agricole sono integrabili con quelle turistico/ricettive di cui alla lett. c) dell’art. 5, comma 5, della L.R. 49 del 15.10.2012 e 

s.m.i., anche aventi finalità di tipo sociale. Le relative localizzazioni, da individuarsi da parte del Consiglio Comunale, 

avverranno mediante specifica Variante Urbanistica” e ne costituisce attuazione. 

 

Il contesto territoriale di riferimento è quello della Frazione di Brecciarola, località Bivio Brecciarola, ed in esso operano 

insieme: 

- la Fondazione Figlie dell’Amore di Gesù e Maria – Onlus, nella qualità di proprietaria di ca 70 ettari di terreno ad 

uso agricolo; 

- la DO MI FA Società Agricola Cooperativa, nella qualità di affittuaria di una porzione del fondo agricolo, ove, in 

tale ambito, sono state realizzate strutture collegate alla conduzione dello stesso, quali: allevamento, frantoio, 

magazzini, ecc……; 
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- “FIGLIE DELL’AMORE DI GESU’ E MARIA” COOPERATIVA SOCIALE A R.L. IN SIGLA “COOPERATIVA 

SOCIALE A R.L. FAGEM”, (di seguito FAGEM) quale operante nell’accoglienza e gestione di coloro che sono 

accolti nelle strutture. 

 

Per parte della proprietà della Fondazione, cioè circa 17,00 ettari viene operata la variazione urbanistica da Zona 

agricola a Zona per servizi sociali di valenza territoriale. 

 

Le attività ammesse sono di varia natura e risultano attinenti e funzionali alla funzione sociale: attrezzature di interesse 

comune, culturali, sportive e ricreative, verde pubblico e parcheggi pubblici, funzioni residenziali pubbliche e private 

esclusivamente di tipo sociale. 

 

La Macrozona 50, al suo interno, viene articolata in n. 5 Aree distinte, delle quali:  

- l’ Area 01 e l’ Area 02 destinate ad  Aree da attuare per servizi sociali – Residenza e strutture di servizio; 

- l’ Area 03 destinata ad  Area consolidata per servizi sociali;  

- l’ Area 04 destinata ad Area da attuare per strutture sportive a servizio delle attività sociali; 

- l’ Area 05 destinata ad Area consolidata per servizi religiosi – Presepe ed altre manifestazioni; 
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NORMATIVA GENERALE E SPECIFICA DELLA MACROZONA 50 OGGETTO DI ADOZIONE 

 

Denominazione 
 
Macrozona 50 - Zona per servizi sociali di valenza territoriale – Centro residenziale di tipo ricettivo per 

l’accoglienza migranti, disabili e categorie disagiate - Zona per servizi di interesse generale (F) 

 
Disciplina Generale 
 

La Macrozona 50 individua un ambito territoriale al quale viene assegnata una funzione per servizi di interesse generale 

(di tipo F secondo l’Art. 10 delle NTA) di carattere sociale per l’accoglienza di persone in difficoltà assegnando alle 

attività già svolte nel tempo dalla Fondazione “Figlie dell’Amore di Gesù e Maria - ONLUS” attraverso il “Centro 

residenziale di accoglienza denominato “Villaggio della Speranza” (gestito dalla Cooperativa Sociale FAGEM), un ruolo 

di carattere territoriale anche sovracomunale. La Fondazione e la FAGEM, infatti, operano sul territorio da più di un 

decennio con attività di assistenza e accoglienza di soggetti in difficoltà (anche profughi), attività che caratterizzano la 

tipologia di un servizio di interesse pubblico già presente sul territorio e che oggi necessita di un riconoscimento anche 

nell’ambito del PRG; l’obiettivo è quello di consentirne la permanenza sul territorio e la valorizzazione.  

 

Pertanto l’ambito viene destinato ad ospitare strutture ricettive extralberghiere gestite da soggetti no profit per 

l’accoglienza temporanea di soggetti svantaggiati appartenenti alle seguenti categorie: 

- ospitalità di prima e seconda accoglienza nonché di accoglienza straordinaria su affidamento diretto delle 

Prefetture ai sensi del DL 142/2015; 

- soggetti disabili ai sensi della Legge 69/99; 

- accoglienza temporanea ai fini di inclusione sociale, indirizzati in particolare a persone in condizioni di 

“svantaggio sociale” e a “soggetti deboli” che soffrono di elevata fragilità economica; 

- soggetti individuati ai sensi dell’Art. 42 LR n.3 del 28.01.2020; 

- nonché tipologie similari normativamente previste. 

 
Le attività ammesse sono le seguenti:  

 Attrezzature di interesse comune; 

 Attrezzature culturali; 

 Attrezzature sportive e ricreative; 

 Verde pubblico e parcheggi pubblici e/o di uso pubblico (DM 1444/68); 

 Funzioni residenziali di tipo ricettivo esclusivamente di natura sociale: Centro di accoglienza di migranti, disabili 

e categorie disagiate; 

 Attività laboratoriali di servizio alla residenza; 

 Attrezzature tecnologiche (Capo III Art. 12 delle NTA); 
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Disciplina Specifica 
 

 Area 01 e Area 02: Aree da attuare: Centro residenziale di tipo ricettivo per l’accoglienza migranti, 

disabili e categorie disagiate: 

o Area 01: strutture di servizio; 

o Area 02: Funzioni residenziali di tipo ricettivo extralberghiero - sociale; 

L’Area è destinata a servizi sociali assimilabile alla categoria dei “Servizi di interesse generale" ed in essa è prevista, ad 

iniziativa pubblica o privata, la formazione obbligatoria e progettazione unitaria del comparto ai sensi dell'art. 26 della 

L.R. 18/83 il quale deve comunque coincidere con l’“Area” così come individuata nell’ elaborato grafico. L’Area 01 è 

destinata ad ospitare le strutture di servizio. L’Area 02 la residenza ricettiva di tipo sociale. 

 

I parametri urbanistici ed edilizi dell’Area 01 sono i seguenti: 

- Superficie Territoriale (01: mq. 19.157,00) 19.157,00 mq. 

- Indice di base 0,06 mq/mq (0,18 mc/mq) 

- Rapporto di copertura 10% 

- Altezza massima ml. 10,00 

- Numero piani fuori terra n. 3 

- Distacco dal ciglio stradale ml. 5,00 

- Distacco minimo dal confine 1/2 H minima e comunque ml 5,00 

- Distacco tra fabbricati altezza del fabbricato più alto e minimo pari a ml 10,00 

- Quota di Standard Urbanistico secondo le NTA vigenti 

 

I parametri urbanistici ed edilizi dell’Area 02 sono i seguenti: 

- Superficie Territoriale (02: mq. 68.900,00) 68.900,00 mq. 

- Indice di base 0,09 mq/mq (0,27 mc/mq) 

- Rapporto di copertura 10% 

- Altezza massima ml. 10,00 

- Numero piani fuori terra n. 3 

- Distacco dal ciglio stradale ml. 5,00 

- Distacco minimo dal confine 1/2 H minima e comunque ml 5,00 

- Distacco tra fabbricati altezza del fabbricato più alto e minimo pari a ml 10,00 

- Quota di Standard Urbanistico secondo le NTA vigenti 

 

Va precisato che in realtà le nuove previsioni urbanistiche, ancora da attuare, sono riferite esclusivamente all’ Area 01 e 

Area 02. Le predette Aree hanno rispettivamente una S.T. di mq. 19.157,00 e mq. 68.900,00, per un totale di mq. 

88.057,00 e sviluppano una capacità insediativa complessiva pari a mc. 24.050 ca. (Indice Territoriale: 1. Area 01: 0,06 

mq/mq - 0,18 mc/mq; - Area 02: 0,09 mq/mq - 0,27 mc/mq;) 
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 Area 03: Area consolidata di tipo F: Centro residenziale di tipo ricettivo per l’accoglienza migranti, 

disabili e categorie disagiate – Funzioni residenziali di tipo ricettivo extralberghiero; 

Per l’Area 03 di mq. 40.500,00 ca. (comprendente le due specifiche individuazioni cartografiche) è confermata la 

capacità insediativa risultante dagli atti autorizzativi rilasciati. In tali aree gli edifici esistenti possono essere 

esclusivamente oggetto degli interventi previsti dall’Art. 3 “Definizione degli interventi edilizi”, comma 1°, lettere a), b), c), 

d) DPR 380/2001 e s.m.i.  

Considerato che sull’Area insistono le strutture di accoglienza autorizzate con Ordinanze Sindacali emesse dal 2009 in 

poi, al fine di garantirne la permanenza in maniera stabile, viene assegnata una tantum una capacità insediativa 

complessiva di 6.645,00 mc corrispondenti a 66 abitanti teorici, che, rapportata alla superficie territoriale, corrisponde ad 

un indice territoriale di 0,15 mc/mq (0,05 mq/mq.); per la dotazione di standard urbanistico si rinvia alle NTA del PRG 

vigente. 

 

I parametri urbanistici ed edilizi dell’Area 01 sono i seguenti: 

- Altezza massima ml. 10,00 

- Numero piani fuori terra n. 3 

- Quota di Standard Urbanistico secondo le NTA vigenti 

 

Le strutture dovranno garantire i requisiti di agibilità previsti dal Regolamento Edilizio nonché i titoli autorizzativi relativi 

all’esercizio dell’attività ricettiva che comprende anche i manufatti autorizzati in via temporanea. 

Ai fini dell’attuazione è richiesta una progettazione planovolumetrica complessiva dell’intera Area e delle opere di 

urbanizzazione primaria e secondaria. 

 

 Area 04: Area da attuare per strutture sportive a servizio del Centro di accoglienza  

 
L’Area, di mq. 20.450,00 circa, viene destinata alla realizzazione di servizi sportivi a servizio della Macrozona 50.  
 

I parametri urbanistici ed edilizi sono i seguenti: 

- Superficie Territoriale (04: mq. 20.450,00) 20.450,00 mq. 

- Indice di base 0,10 mq/mq (0,30 mc/mq) 

- Rapporto di copertura 50% 

- Altezza massima ml. 10,00 

- Numero piani fuori terra n. 3 

- Distacco dal ciglio stradale ml.  5,00 

- Distacco minimo dal confine 1/2 H minima e comunque ml 5,00 

- Distacco tra fabbricati altezza del fabbricato più alto e minimo pari a ml 10,00 

- Quota di Standard Urbanistico secondo le NTA vigenti 

 
In fase di attuazione della previsione dovrà essere realizzata una fascia boscata di mitigazione acustica lungo il 
perimetro esterno dell’Area 04 (e adiacente Aree 01 e 03) 
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 Area 05: Area consolidata per servizi religiosi – Presepe ed altre manifestazioni 

 

L’Area di mq. 18.165,00 circa, è destinata a continuare ad ospitare la manifestazione del Presepe Vivente, già attrezzata 

nonché le altre manifestazioni di tipo religioso. Per l’Area è confermata la capacità insediativa risultante dagli atti 

autorizzativi rilasciati. In tali aree gli edifici esistenti possono essere esclusivamente oggetto degli interventi previsti 

dall’Art. 3 “Definizione degli interventi edilizi”, comma 1°, lettere a), b), c), d) DPR 380/2001 e s.m.i.  
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CONCLUSIONI 

 

In conclusione, gli abitanti insediabili, che conseguono alla Variante, sono pari a n. 250 e rientrano complessivamente 

nella tipologia dell’edilizia residenziale di tipo sociale; infatti, le finalità della nuova previsione sono di natura sociale e di 

livello territoriale e la Variante riconosce a questa tipologia una importante valenza pubblica tanto da poterne motivare 

l’esclusione dal calcolo del dimensionamento residenziale complessivo del PRG 

 

Tuttavia, pur volendo considerare l’incidenza sul dimensionamento del PRG, l’incremento dei 250 abitanti è già 

compensato dal fatto che numerose aree edificabili esistenti nel territorio comunale sono tornate agricole con precedenti 

Varianti Specifiche al PRG determinando, di fatto: 

- una diminuzione degli abitanti teorici di ca. 2.000 abitanti (da Piano dei Servizi il dimensionamento 

residenziale del PRG è di 88.000 abitanti teorici a fronte di una popolazione attuale, da ultimo censimento del 

dicembre 2021, di circa 50.000 abitanti reali); 

- una riduzione di superficie edificabile di 28,5 ettari (oltre a 5,1 ettari di area PRU decaduto). 

 

Le “Varianti Specifiche al P.R.G.” finalizzate alla retrocessione ad agricole di aree divenute edificabili con la “Variante 

Generale al PRG-Piano dei Servizi” (approvata con Delibera di C.C. n. 586 del 14.07.2008 e successive Varianti 

Specifiche) sono di seguito elencate: 

 “1a Variante di retrocessione” approvata con D.C.C. n. 113 del 22.04.2016 una superficie di 1,8 ettari, 

corrispondente ad una capacità insediativa di ca. 150 abitanti insediabili; 

 “2a Variante di retrocessione” approvata con D.C.C. n. 299 del 09.08.2017 una superficie di 16,5 ettari 

corrispondente ad una capacità insediativa di ca. 1.300 abitanti insediabili; 

 “3a Variante di retrocessione” approvata con D.C.C. n. 490 del 23.05.2019 una superficie di 2,7 ettari 

corrispondente ad una capacità insediativa di ca. 250 abitanti insediabili oltre a 5,1 ettari di terreni in area P.R.U. 

decaduto; 

 “4a Variante di retrocessione” adottata con D.C.C. n. 572 del 27.12.2019 una superficie di 3,0 ettari corrispondente 

ad una capacità insediativa di ca. 220 abitanti insediabili, conclusa con D.C.C. n. 253 del 24.10.2022 (procedimento 

amministrativo ex Art. 33 comma 2 lettera l) della L.R. 18/83 e s.m.i., come modificato dall’Art. 10 della L.R. n. 29 del 

13.10.2020); 

 “5a Variante di retrocessione” approvata con D.C.C. n. 253 del 24.10.2022, una superficie di 4,5 ettari 

corrispondente ad una capacità insediativa di ca. 297 abitanti insediabili (procedimento amministrativo ex Art. 33 

comma 2 lettera l) della L.R. 18/83 e s.m.i., come modificato dall’Art. 10 della L.R. n. 29 del 13.10.2020); 

 

Oltre a quanto sopra indicato, si specifica che: 

- Quanto sopra descritto è stato riportato nella “Relazione Illustrativa” di “ADOZIONE” alla Variante Specifica al 

PRG redatta dal Comune di Chieti (vedasi Allegato 1); 

- la Variante al PRG è stata già adottata con DCC n.240 del 27 luglio 2022, così come da allegato 2; 
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Verifica dei contenuti della Variante rispetto ai criteri di assoggettabilità a VAS di cui all'Articolo 12 – 

Allegato I - parte seconda - D.Lgs. 152/06 e s.m.i. (in corsivo i criteri contenuti nella normativa di riferimento)  

 

1.  Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi: 

 in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attività, o per 

quanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione 

delle risorse; 

 in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente 

ordinati; 

 la pertinenza del piano o del programma per l'integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al 

fine di promuovere lo sviluppo sostenibile; 

 problemi ambientali pertinenti al piano o al programma; 

 la rilevanza del piano o del programma per l'attuazione della normativa comunitaria nel settore dell'ambente 

(ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque). 

 

La Variante risulta conforme alla pianificazione sovraordinata, ai Piani di Settore e ai Programmi gerarchicamente 

ordinati e attua quanto prospettato con la Delibera di Consiglio Comunale n. 506 del 03.06.2013 – Recepimento delle 

disposizioni della L.R. 49 del 15.10.2012 e s.m.i. nella quale viene precisato che “…...le destinazioni agricole sono 

integrabili con quelle turistico/ricettive di cui alla lett. c) dell’art. 5, comma 5, della L.R. 49 del 15.10.2012 e s.m.i., anche 

aventi finalità di tipo sociale. Le relative localizzazioni, da individuarsi da parte del Consiglio Comunale, avverranno 

mediante specifica Variante Urbanistica”. 

 

2.  Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare, dei seguenti 

elementi: 

 probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti; 

 carattere cumulativo degli impatti; 

 natura transfrontaliera degli impatti; 

 rischi per la salute umane o per l'ambiente (ad es. in caso di incidenti); 

 entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate); 

 valore e vulnerabilità dell'area che potrebbe essere interessata a causa: 

o delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale, 

o del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell'utilizzo intensivo del suolo; 

 impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale. 

 

A livello territoriale la nuova previsione insediativa si pone in adiacenza al centro abitato della Frazione di Brecciarola – 

Bivio Brecciarola e nelle vicinanze della Discarica Casoni e Impianto di trattamento rifiuti. 

La scelta dell’area scaturisce dal fatto che le attività sono già in gran parte esistenti in loco e la Variante ne consente 

una ri-articolazione ed un potenziamento delle stesse. 
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La vicinanza alla “Macrozona 32 – Discarica Casoni e Impianto di trattamento rifiuti”, così come individuata nel Piano Dei 

Servizi del Comune di Chieti, che può apparire un elemento detrattore nella individuazione delle aree, non risulta tuttavia 

problematica dal punto di vista ambientale visto che: 

- la localizzazione e la successiva realizzazione dell’impianto di trattamento rifiuti ha ottenuto tutte le 

autorizzazioni amministrative regionali e ambientali (dati ottenuti da: COMPLESSO IPPC IMPIANTO DI 

TRATTAMENTO MECCANICO-BIOLOGICO “CASONI” DI CHIETI, SCHEDE DI REPORTING, redatto in 

data giugno 2019 a firma dell’Ing. Nicola Bianco): 

o Rifiuti: Regione Abruzzo: Determinazione n.DN3/162 del 24/04/2008 (La Determinazione proroga di 18 

mesi la fase di realizzazione dell’impianto già autorizzata con la Determinazione n°DN7/29 del 

31/03/2006 e s.m.i. 

o VIA: Regione Abruzzo: Giudizio V.I.A. n.965 del 11/10/2007; 

o A.I.A.: Regione Abruzzo: Autorizzazione n.145/146 del 22/10/2009. 

- la localizzazione dell’impianto e la localizzazione delle aree oggetto di Variante si trovano a due quote differenti; 

- l’area oggetto della variante è storicamente interessata dalle attività della Fondazione e, che la nuova 

previsione, rappresenta un completamento di una esigenza reale di ampliamento correlata alle attuali situazioni 

sociali generali del territorio. 

 

Al fine di verificare la compatibilità dell’intervento oggetto della variante specifica al PRG, e, di quanto sopra indicato, 

partendo dai dati che hanno portato all’autorizzazione del TMB e dell’utilizzo della discarica, in funzione dai dati presenti 

nel Piano Dei Servizi e da quelli indicati nel Piano Regionale di Gestione Rifiuti, si sono verificati i parametri indicati nel 

PRGR stesso con l’intervento oggetto dell’istanza. 

 Piano Dei Servizi del Comune di Chieti e dai dati forniti dall’ente: 

o Perimetrazione dell’area della discarica e del TMB; 

o Perimetrazione del Centro Abitato; 

o Carte tecniche allegate al Paino Dei Servizi; 

 Piano Regionale di Gestione Rifiuti: 

o Capitolo 18: “I CRITERI PER LA LOCALIZZAZIONE DELGLI IMPIANTI DI GESTIONE DEI RIFIUTI”; 

o Tabella 18.2-1: Classificazione degli Impianti; 

o Tabella 18.6-1: Distanze dai Centri Abitati; 

o Tabella 18.6-1: Distanze da Funzioni Sensibili 

 

Partendo dalla classificazione degli impianti, sono state eseguite le verifiche inerenti gli interventi ammissibili in funzione 

della presenza degli stessi. 

Considerando che, dalla tabella 18.2-1 la discarica e il TMB sono stati classificati: 

- Gruppo: A – Tipo Impianto: Discarica – Sottogruppo: A2 Discarica per rifiuti non pericolosi; 

- Gruppo: C – Tipo Impianto: Recupero e Trattamento putrescibili – Sottogruppo: C7 Trattamento Chimico Fisico 

Biologico-Produzione biostabilizzato. 

 



 

Pag. 10 a 28 

 

 

Considerando che, dai dati indicati nel COMPLESSO IPPC IMPIANTO DI TRATTAMENTO MECCANICO-BIOLOGICO 

“CASONI” DI CHIETI, SCHEDE DI REPORTING, redatto in data giugno 2019 a firma dell’Ing. Nicola Bianco, il 
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contesto territoriale in cui sono stati ubicati gli impianti, rispettano quanto previsto ed indicato nel PRGR al punto 18.6 

“Descrizione e criteri localizzativi e tipologie di impianto alle quali devono essere applicati” in riferimento a: 

- Uso del Suolo; 

- Tutela della popolazione dalle molestie: “Distanza da centri e nuclei abitati” – “Distanza da funzioni sensibili”. 

In funzione di ciò prendendo come riferimento quanto indicato nel PRGR in merito alla definizione di: 

- Distanza: le distanze si intendono misurate dalla recinzione dell’impianto; 

- Centro Abitato: Come definito dal codice della strada D.Lgs. 285/1992 e smi: delimitazione del Centro Abitato 

a cura del Comune: insieme di edifici (raggruppamento continuo, ancorché intervallato da strade, piazze, 

giardini o simili, costituito da non meno di 25 fabbricati e da aree di uso pubblico con accessi veicolari o 

pedonali dalla strada); 

- Funzioni Sensibili: strutture scolastiche, asili, ospedali, case di riposo e case circondariali. 

In funzione di quanto indicato nelle tabelle 18.6-1 e 18.6-1 e 18.6-2 (distanze):  
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In funzione della definizione e individuazione di Centro Abitato redatto dal Comune di Chieti, si può dichiarare che: 

- Al momento dell’autorizzazione (dati rilevati da COMPLESSO IPPC IMPIANTO DI TRATTAMENTO 

MECCANICO-BIOLOGICO “CASONI” DI CHIETI, SCHEDE DI REPORTING, redatto in data giugno 2019 a 

firma dell’Ing. Nicola Bianco), il TMB: 

o risulta ad una distanza minima di ca. 650 m in linea d’aria dal “centro abitato” denominato “Bivio di 

Brecciarola”; 

o nel raggio di di 500 mt. risultano assenti aree per servizi sociali; 

o nel raggio di 500 mt. risultano assenti impianti industriali esistenti (l’informazione riportata si riferisce al 

periodo di approvazione del Piano di Adeguamento della discarica ai sensi del D.Lgs. 36/2003 e 

s.m.i.); 
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CARATTERISTICHE DELLA VARIANTE E DEGLI IMPATTI DELLE AREE INTERESSATE 

Oltre al TMB e alla Discarica Casoni (la discarica ha quasi raggiunto la capacità massima di ricezione dei rifiuti), 

sull’area interessata dalla Variante Specifica al PRG, sono state fatte altre verifiche in funzione di ulteriori vincoli 

presenti, quali la presenza di scarpate e/o elettrodotti 

 

Partendo dall’individuazione della Macrozona 50 all’interno del PRG vigente del Comune di Chieti e dal Piano dei Servizi 

del Comune di Chieti, si è provveduto ad eseguire le verifiche specifiche inerenti i vincoli sopra indicati, così come dagli 

allegati di seguito riportati: 

- Nell’allegato 3 è possibile individuare il perimetro della Macrozona 50 all’interno del PRG vigente del Comune di 

Chieti nel quale è possibile riscontrare che tutta l’area ricade in zona agricola. 

- Nell’allegato 4 è possibile verificare la zonizzazione su carta tecnica regionale della Variante Specifica al PRG. 

- Nell’allegato 5 è possibile individuare sul Piano dei Servizi – Stato di Fatto – l’individuazione della Macrozona 

32 “Discarica Casoni”. 

- Nell’allegato 5 è possibile individuare sul Piano dei Servizi – Stato di Fatto – la Macrozona 32 “Discarica 

Casoni” 

- Nell’allegato 6 è possibile individuare sul Piano dei Servizi – Stato di progetto – la Macrozona 32 “Discarica 

Casoni”. 

- Nell’allegato 7 è individuata la delimitazione del centro abitato del Comune di Chieti. 

- Nell’allegato 8 sono individuate le aree della Macrozona 50. 

- Nell’allegato 9 è possibile visionale il planovolumetrico. 

- Nell’allegato 10 è possibile visionare la distanza dell’area di variante dal TMB – Macrozona 32. 

- Nell’allegato 11 è possibile visionale l’ubicazione della Macrozona 50 all’interno del Piano di Assetto 

Idrogeologico. 

- Nell’allegato 12 è possibile verificare la presenza di elettrodotti che interessano la Macrozona 50. 

- Nell’allegato 13 è possibile visionare la verifica dei vincoli relativi alle scarpate morfologiche presenti nelle aree 

limitrofi alla macrozona 50; 

 

Visionando gli allegati indicati e visionando i dati in possesso, è possibile dire che: 

Gli immobili attualmente presenti nell’Area 03 inerente la Variante Specifica, pur essendo all’interno della fascia di 

rispetto di 500 mt dal TMB (vedasi allegato 10), non rappresentano, di fatto, un “centro abitato”, essendo: 

o non all’interno del centro abitato così individuato cartograficamente dal Comune di Chieti (vedasi 

allegato 7); 

o l’articolazione e la distribuzione degli stessi non può essere assimilabile alla definizione di “centro 

abitato”, in quanto, i fabbricati risultano essere dislocati in tre sotto aree distinte, due all’interno 

dell’Area 03, una all’interno dell’Area 01 (vedasi allegato 10); 

o il numero dei fabbricati all’interno della fascia dei 500 metri, che sono utilizzati ai fini dell’accoglienza, 

sono in numero inferiore alle 25 unità, in quanto altri fabbricati presenti non hanno una funzione di tipo 
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residenziale, ma gli stessi sono utilizzati per il regolare funzionamento delle attività sociali svolte nella 

struttura; 

- La superficie territoriale delle nuove Aree da Attuare (01 e 02), pari a circa 8,8 ettari, concentra, per l’Area 01 

tutta la capacità insediativa lungo la strada interna di attraversamento (privata), lasciando in tal modo destinate 

a verde privato (area boscata) l’ambito vicino alla TMB (vedasi allegato 9); mentre la capacità insediativa 

inerente la sola Area 02 si trova a una distanza maggiore di 500 mt dal TMB (vedasi allegato 10). Inoltre tale 

capacità insediativa, riferita alla Superficie Territoriale delle Aree 01 e 02, determina Indici Territoriali modesti 

pari a 0,18 mc/mq per l’Area 01 e 0,27 mc/mq per l’Area 02, che risultano di gran lunga inferiori a quelli 

assegnati dal PRG alle zone edificabili della Frazione di Brecciarola – Bivio Brecciarola. Poiché l’Indice 

Territoriale di fatto è molto basso, quasi assimilabile a quello della zona agricola, gli impatti sull’ambiente e sul 

territorio risultano trascurabili e inoltre non vengono coinvolte aree vulnerabili né aree o paesaggi riconosciuti 

come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale. 

- Alla luce del parametro “consumo di suolo”, benché a livello territoriale la Macrozona comporta un utilizzo di 

Superficie Territoriale di 17,00 ettari, l’effettivo “nuovo” consumo di suolo va riferito alla sola parte 

destinata alle Aree da attuare 01 e 02 di circa 8,8 ettari in quanto 4,4 ettari ca. sono relativi all’area 

consolidata per servizi sociali (Area 03), 2,0 ettari sono destinati alla realizzazione di strutture sportive (Area 04) 

e 1,8 ettari riconoscono la presenza storica del presepe (Area 05). 

- All’interno delle Aree 01 e 02 si può inoltre notare che (vedasi allegato 9) una buona porzione della Superficie 

Territoriale è destinata a verde privato sul quale, tra l’altro, insistono anche ampie zone boscate esistenti, 

mentre l’edificazione è concentrata in adiacenza al tratto viario (privato) esistente che attraversa la Macrozona; 

il planovolumetrico, quindi, è utile a comprendere quanto sostanzialmente il consumo di suolo risulti 

estremamente limitato (vedasi allegato 9). 

- La Macrozona 50, al suo interno, non presenta scarpate, ma le stesse sono presenti a ridosso. Per questo 

motivo, il Comune di Chieti ha predisposto la verifica dei vincoli relativi alle scarpate morfologiche presenti nelle 

aree limitrofe alla Macrozona 50. Tale studio, redatto dal Geol. Mazzei Armando, ha dimostrato che le scarpate 

esistenti a ridosso della Macrozona 50 non costituiscono elementi di pericolosità, in quanto, i fronti hanno 

inclinazioni < 45°, condizione che non determina vincoli all’edificazione sia a monte sia a valle dei cigli di 

scarpata e non vi sono interferenze con l’area della Macrozona (vedasi allegato 13). 

- La presenza di elettrodotti all’interno della Macrozona 50, non costituisce un pericolo, in quanto, l’edificazione 

esistente e quella futura si trova a una distanza superiore alla DPA prevista per gli elettrodotti stessi. Inoltre, 

l’edificazione che si andrà a realizzare nelle vicinanze degli stessi, prevede un soggiorno dell’uomo con un 

tempo inferiore alle 4 ore, così come previsto dalla legge, trattandosi, di fatto, di aree sportive (vedasi allegato 9 

e allegato 12). 

 

Dai dati fino ad ora indicati, e dagli allegati alla presente, è possibile verificare che: 

- il progetto di variante non solo è compatibile con il PRG non influenzando negativamente altri piani o 

programmi; 
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- il progetto di variante rispetta i principi dello sviluppo sostenibile in tutte le sue declinazioni, rispetto a tutela 

delle risorse naturali e qualità della vita; 

- il progetto di variante non ha impatti rilevanti sulla morfologia, vegetazione e sull’ambiente idrico superficiale; 

- il progetto di variante non presenta rischi per la salute umana e ambientale. L’area non presenta ostacoli di 

natura geologica, idrogeologica e/o morfologica; 

- il progetto di variante non interessa aree protette. 

 

Per quanto sopra si può affermare che la Variante Urbanistica non determina impatti significativi sull’ambiente e 

sul territorio e non ne determina alterazioni di sorta e pertanto si ritiene che il procedimento ex Art. 12 del 

D.Lgs. 152/06 e s.m.i. possa essere concluso con la decisione di non assoggettare a VAS la Variante Specifica 

di cui all’oggetto.  

 

Chieti lì 12/04/2023 

 

 

_____________________________ 

Il Tecnico 

Ing. Iunior Romano Francesco 
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ALLEGATO 1 

RELAZIONE ILLUSTRATIVA 

COMUNE DI CHIETI 
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ALLEGATO 2 

DCC N.240 DEL 27 LUGLIO 2022 
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ALLEGATO 3 

PERIMETRAZIONE 

MACROZONA 50 SU PRG 
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ALLEGATO 4 

ZONIZZAIZONE  

MACROZONA 50 SU CTR 
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ALLEGATO 5 

INDIVIDUZIONE 

MACROZONA 32 

“DISCARICA CASONI” 

SU PIANO DEI SERVIZI 

STATO DI FATTO 
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ALLEGATO 6 

INDIVIDUZIONE 

MACROZONA 32 

“DISCARICA CASONI” 

SU PIANO DEI SERVIZI 

STATO DI PROGETTO 



P



01

02

01

02

8177.51 mq

5510.17 mq

3581.56 mq

13

14

15
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ALLEGATO 7  

DELIMITAZIONE 

CENTRO ABITATO  

COMUNE DI CHIETI. 



01

02

36

22
0102

03

DELIMITAZIONE CENTRO ABITATO
COMUNE DI CHIETI - BRECCIAROLA - BIVIO BRECCIAROLA

SCALA 1:5.000
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TAVOLA N.06
PLN PLANIMETRIA CATASTALE

CON INDICAZIONE AREE OGGETTO DI VARIANTE

PROPRIETÀ: FONDAZIONE FIGLIE DELL'AMORE DI GESÙ E MARIA -
ONLUS

COMUNE  DI  CHIETI
(Provincia di Chieti)

STUDIO TECNICO INGEGNERIA CIVILE E AMBIENTALE
ING. IUNIOR ROMANO FRANCESCO

Via Aterno, 280 - 66100 Chieti (CH)          Cell.: 3290407307 - 3396234582          Email: ciccioromano@tiscali.it          Pec: francesco.romano9@ingpec.eu

C.F.: RMN FNC 81B20 F704R P. IVA: 00360508881

 PROGETTISTA:
Ing. Iunior Romano Francesco

 PARERE:

REV
0

DATA
22/04/2016

DESCRIZIONE NOTE

SCALA
1:2.000

COMMITTENTE: FONDAZIONE FIGLIE DELL'AMORE DI GESÙ E MARIA -
ONLUS

---------------

OGGETTO: RICHIESTA DI VARIANTE SPECIFICA AL P.R.G. AI SENSI DELLA
L.R. N.49 DEL 15/10/2012 E S.S.MM. E I. - ADOTTATA CON DELIBERAZIONE
CONSIGLIO COMUNALE N. 506 DEL 03/06/2013
RIVISITAZIONE VARIANTE DI CUI ALLA RICHIESTA DEL 25/04/2016 E
ULTERIORE INTEGRAZIONE DEL 10/06/2016

1 03/07/2017 Nuovo Piano Planivolumetrico

04 ZONA AREA IN VARIANTE PER ATTIVITÀ SPORTIVE

03 ZONA AREA IN VARIANTE CONSOLIDATA

AREE DI ALTRA PROPRIETÀ

LIMITE DI PROPRIETÀ

LIMITE SUPERFICIE TERRITORIALE

01-02 ZONA AREA IN VARIANTE

05 ZONA AREA IN VARIANTE CONSOLIDATA
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TAVOLA N.09
PLN PLANIMETRIA GENERALE

PIANO PLANOVOLUMETRICO

PROPRIETÀ: FONDAZIONE FIGLIE DELL'AMORE DI GESÙ E MARIA -
ONLUS

COMUNE  DI  CHIETI
(Provincia di Chieti)

OGGETTO: RICHIESTA DI VARIANTE SPECIFICA AL P.R.G. AI SENSI
DELLA L.R. N.49 DEL 15/10/2012 E S.S.MM. E I. - ADOTTATA CON
DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE N. 506 DEL 03/06/2013
RIVISITAZIONE VARIANTE DI CUI ALLA RICHIESTA DEL 25/04/2016 E
ULTERIORE INTEGRAZIONE DEL 10/06/2016

STUDIO TECNICO INGEGNERIA CIVILE E AMBIENTALE
ING. IUNIOR ROMANO FRANCESCO

Via Aterno, 280 - 66100 Chieti (CH)          Cell.: 3290407307 - 3396234582          Email: ciccioromano@tiscali.it          Pec: francesco.romano9@ingpec.eu

C.F.: RMN FNC 81B20 F704R P. IVA: 00360508881

 PROGETTISTA:
Ing. Iunior Romano Francesco

 PARERE:
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ALLEGATO 11 

UBICAZIONE MACROZONA 50 

ALL’INTERNO DEL 

PIANO DI ASSETTO 

IDROGEOLOGICO. 
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ALLEGATO 12  

ELETTRODOTTI CHE 

INTERESSANO LA 

MACROZONA 50. 
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ALLEGATO 13  

VERIFICA DEI VINCOLI RELATIVI 

ALLE SCARPATE 

MORFOLOGICHE PRESENTI 

NELLE AREE LIMITROFI ALLA 

MACROZONA 50 
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1 PREMESSA E SCOPO DEL LAVORO 

Con Determinazione dirigenziale n. 1464 del 30.12.2022 è stato affidato allo scrivente l’incarico per la redazione 

dello Studio geologico propedeutico alla progetto di Variante Generale al PRG di Chieti. L’incarico prevede anche 

la corretta trasposizione delle scarpate morfologiche presenti nel Piano stralcio di bacino per l’Assetto 

Idrogeologico (PAI) regionale riguardanti il territorio comunale e l’apposizione delle fasce di rispetto, ai sensi 

dell’art. 20 comma 1 delle Norme di attuazione. 

Ciò premesso, nell’ambito dei procedimenti amministrativi per l’adozione della Variante specifica al PRG 

denominata “Macrozona 50 – Zona per servizi di interesse generale – Centro di accoglienza migranti, disabili e 

categorie disagiate”, nel presente documento sono verificate le eventuali interferenze tra la Macrozona 50 e i 

vincoli derivanti dalle scarpate morfologiche riportate nel PAI nelle aree limitrofe alla Macrozona. 

In particolare, il lavoro, sulla base delle analisi cartografiche, è finalizzato ad accertare se le tipologie delle scarpate 

e gli assetti topografici locali costituiscono effettivi elementi di pericolosità geomorfologica e necessitano della 

trasposizione corretta su cartografie di dettaglio e dell’apposizione delle fasce di rispetto, secondo quanto stabilito 

nell’Allegato F delle Norme di attuazione del PAI “Indirizzi tecnici in materia di scarpate”. 

I risultati dello studio potranno essere trasmessi dal Comune all’Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino 

centrale per le eventuali modifiche alle cartografie ufficiali, secondo le procedure amministrative indicate nella 

Circolare esplicativa regionale del 19 maggio 2015. 
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2 INQUADRAMENTO GEOGRAFICO 

La Macrozona 50 è ubicata nel settore di SW di Chieti, in località Brecciarola, non lontano dalla SS5 Tiburtina 

Valeria. A seguire, si riporta lo stralcio del Foglio 147 IV-NE della Carta Topografica Regionale, scala originale 

1.25.000, con indicata l’area di studio. 

 

Fig. 2.1 Ubicazione del sito nel Foglio C.T.R 147 IV-NE (scala originale 1:25.000) 

Il sito inoltre è caratterizzato dai seguenti riferimenti geografici. 

Regione:  Abruzzo 

Provincia:  Chieti 

Comune:  Chieti 

Carta Tecnica Regionale. (scala 1:25.000):  F° 147 IV-NE 

Carta Tecnica Regionale (scala 1:5.000):  Elementi: 361061; 361062; 361063; 361064 

Bacino idrografico principale:  Fiume Pescara 

Intervallo di quota  (s.l.m.):  da ca. 50 m a ca. 150 m 

Vie di comunicazione principali:  SS5 Tiburtina Valeria 
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3 QUADRO NORMATIVO VIGENTE IN MATERIA DI SCARPATE MORFOLOGICHE 

DISPOSTO NELLE NORME DI ATTUAZIONE DEL PIANO DI ASSETTO IDROGEOLOGICO 

(PAI) 

Con Decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 il territorio nazionale è stato ripartito in 7 distretti idrografici e con 

Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 294 del 25 ottobre 2016 (G.U. n. 27 

del 2 febbraio 2017) sono state istituite le Autorità di bacino Distrettuali che hanno soppresso le Autorità di bacino 

di cui alla legge 183/1989. 

La Regione Abruzzo ricade nel territorio di competenza del Distretto Idrografico dell’Appennino Centrale costituito 

da 5 sub-distretti idrografici per ciascuno dei quali è competente una Unit of Management UoM che corrisponde 

alle Autorità di bacino di rilievo nazionale, interregionale e regionale di cui alla L. 183/1989. 

Il comune di Chieti è ricompreso nella UoM Bacini Regionali Abruzzesi e del Sangro.  

Per il distretto dell’Appennino Centrale l’attività di gestione è stata coordinata dall’Autorità di bacino di rilievo 

nazionale del fiume Tevere in forza al disposto del Decreto legislativo n. 219 del 10 dicembre 2010. Con delega 

dell’Autorità di Bacino Nazionale del Fiume Tevere, la Regione Abruzzo assume le funzioni dell’Autorità di Bacino 

di Distretto dell’Appennino Centrale per la parte di territorio riferito ai bacini idrografici di rilievo regionale 

abruzzesi e del bacino interregionale del fiume Sangro (D.G.R. n.168 del 06.04.2017). 

L’Autorità di Distretto sovrintende al PAI riguardante la pericolosità da frana. Il Piano riguarda il settore funzionale 

della pericolosità e del rischio idrogeologico. Esso ha valore di Piano Territoriale di Settore, è sovraordinato e 

vincolante rispetto agli strumenti di pianificazione locali e rappresenta lo strumento conoscitivo, normativo e 

tecnico-operativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni e le norme d’uso riguardanti la 

difesa dal rischio idrogeologico del territorio. Il Piano ha, pertanto, la funzione di eliminare, mitigare e prevenire i 

maggiori rischi derivanti da fenomeni calamitosi di natura geomorfologica.  

In particolare, nella Carta della Pericolosità del PAI sono rappresentate le aree a pericolosità crescente per frane 

e fenomeni erosivi e gli orli delle scarpate morfologiche. La disciplina dell’uso del suolo in queste aree è stabilita 

nelle Norme di attuazione.  

La Macrozona 50 ricade nel Foglio 361 Ovest  della Carta della pericolosità da frana del PAI (v. Fig. 3.1) da cui si 

evince che non vi sono aree pericolose per frane e/o processi erosivi; nelle aree limitrofe ad alcune porzioni della 

Macrozona vi sono diversi tematismi lineari di colore blu che rappresentano gli orli di scarpate morfologiche. Nella 

Carta Geomorfologica (v. Fig. 3.2) è indicato che nelle vicinanze del perimetro della Macrozona 50 le scarpate di 

erosione fluviale e/o torrentizia sono quiescenti. 
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Fig. 3.1 Stralcio della Carta della Pericolosità da frana (fonte: Foglio 361 Ovest– PAI) 

 

Fig. 3.2 Stralcio della Carta Geomorfologica (fonte: Foglio 361 Ovest– PAI) 

Per quanto riguarda il tema delle scarpate morfologiche, le Norme di attuazione del PAI prevedono: 
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- Per scarpate morfologiche si intendono, citando l’Allegato F punto 2, “le rotture naturali del pendio, di qualsiasi 

origine e litologia, con angolo maggiore di 45° e altezza maggiore di 2 m; detti limiti di inclinazione ed altezza 

non valgono per le Scarpate di frana attive o quiescenti.” 

- Nelle aree prossime alle scarpate morfologiche, sia a monte sia a valle, l’uso del suolo è disciplinato dall’art. 

20 comma 2 che cita: “in corrispondenza delle fasce di rispetto delle scarpate, sono consentiti esclusivamente 

gli interventi di cui all’art. 14, gli interventi di cui all’art. 15 comma 1 (ad esclusione dei punti k e m), gli 

interventi di cui all’art. 16 comma 1 e gli interventi di cui all’art. 17 comma 1 delle presenti norme.” 

- La metodologia per l’apposizione delle fasce di rispetto è indicata nel punto 5 dell’Allegato F che stabilisce: 

“nel caso delle scarpate in terra la fascia di rispetto si estende dal ciglio verso l’interno per un’ampiezza pari al 

doppio dell’altezza della scarpata fino ad una distanza massima di 60 m e dal piede verso l’esterno per 

un’ampiezza pari all’altezza della scarpata e comunque non oltre l’eventuale impluvio sottostante.” 

Ciò premesso, il presente Studio, sulla base delle analisi cartografiche intende accertare la conformità delle 

scarpate indicate nel PAI al quadro normativo sopra enunciato. 
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4 VERIFICHE CARTOGRAFICHE 

Come anticipato, trattandosi di scarpate di erosione fluviale, affinché la rottura di pendio possa costituire 

elemento di pericolosità e conseguentemente generare vincoli all’edificazione sia a monte sia a valle del ciglio 

devono essere rispettate alcune condizioni topografiche; in particolare, il fronte della scarpata deve avere 

un’inclinazione >45°. 

Dall’analisi dello stralcio della Carta delle pendenze seguente appare evidente che la condizione di inclinazione 

>45° non è mai verificata per le tre scarpate presenti nella Carta delle pericolosità del PAI prossime alla 

Macrozona 50, i versanti sono infatti poco acclivi, ad eccezione di due zone poco estese le cui pendenze sono 

state accertate nel dettaglio con l’ausilio di sezioni topografiche rappresentate nelle Figure seguenti.  
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Fig. 4.2 Carta delle pendenze e sezioni 

Sulla base delle analisi cartografiche eseguite, si propongono di seguito le modifiche cartografiche. 
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5 PROPOSTA DI MODIFICHE DELLE SCARPATE MORFOLOGICHE INDICATE NEL PAI 

Lo Studio eseguito ha evidenziato che le tre scarpate di erosione fluviale o torrentizia quiescenti (codici PAI: 

6581, 6582, 25694) presenti nelle aree limitrofe ad alcune porzioni della Macrozona 50 hanno caratteristiche 

morfologiche che non costituiscono elementi di pericolosità in quanto i fronti hanno inclinazioni sempre <45°. Tale 

condizione non determina vincoli all’edificazione sia a monte sia valle dei cigli di scarpata e non vi sono 

interferenze con l’area della Macrozona oggetto di variante specifica. Per questi motivi si propone 

l’eliminazione dei tematismi lineari dalla Carta della pericolosità mentre resteranno invariati i graficismi 

nella Carta Geomorfologica.  

Nella scheda seguente sono riepilogate le modifiche cartografiche proposte. 

Proposta di modifiche delle scarpate presenti nei pressi della Macrozona 50 

Foglio PAI: 361 O 

Codice PAI scarpata Tipologia/attività 
Coordinate UTM Fuso 33T  

(punto mediano) 
Proposta modifiche Motivazione Fasce di rispetto 

6581 Fluviale/quiescente 427656.4 m E; 4686191.9 m N 
Eliminazione dalla 

Carta della pericolosità 
Pendio <45° No 

6582 Fluviale/quiescente 427580.9 m E; 4686357.7 m N 
Eliminazione dalla 

Carta della pericolosità 
Pendio <45° No 

25694 Fluviale/quiescente 427489.4 m E; 4686716.0 m N 
Eliminazione dalla 

Carta della pericolosità 
Pendio <45° No 

ATTUALE MODIFICATA 

Carta della Pericolosità su base I.G.M. (scala originale 1:25.000) 
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ATTUALE MODIFICATA 

Carta Geomorfologica su base I.G.M. (scala originale 1:25.000) 

 

NESSUNA MODIFICA 

Carta della pericolosità su base C.T.R. e Ortofoto 

  

Carta Geomorfologica su base C.T.R. e Ortofoto 

 

NESSUNA MODIFICA 

 


