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Prot. 2021/ OCCD 4-505 
	

Assergi, lì .1 9 LUG. 2021 
Pos. UT-RAU-SRVL 77 

Spett. le REGIONE ABRUZZO 
Dipartimento Territorio e Ambiente 

Servizio Valutazioni Ambientali 
PEC: dpc002@pec.regione.abruzzo.it  

OGGETTO: Volo libero a Monte Piselli Comuni di Civitella del Tronto e Valle Castellana (TE) -
Richiesta parere Valutazione di Incidenza Ambientale. Richiedente: Volo Libero 
Monti Gemelli A. S. D - Parere sulla Valutazione di Incidenza Ambientale 
(V.Inc.A) ai sensi dell'art. 5 del D.P.R. 357/1997 e ss. mm. 

Rif.: nota prot. n. 170529 del 27 aprile 2021 di richiesta parere 
Rif.: nota prot. n. 284690 del 07 luglio 2021 di Convocazione del CCR VIA 

IL DIRETTORE 

• VISTA la prima delle note in riferimento, acquisita agli atti dell'ente con prot. n. 2021-4580 del 
30 aprile 2021, con la quale la Regione Abruzzo richiedeva il parere di nostra competenza per 
quanto in oggetto; 

• VISTA la seconda delle note in riferimento, acquisita agli atti dell'ente con prot. n. 2021-7283 
del 8 luglio 2021, con la quale la Regione Abruzzo convocava il Comitato di coordinamento 
Regionale per la valutazione di impatto Ambientale (CCR VIA) per il giorno 22 luglio per 
discutere quanto in oggetto; 

• ESAMINATO lo Studio di Incidenza facente parte della documentazione dì progetto; 
• ESAMINATA la documentazione descrittiva dell'intervento in oggetto; 
• PRESO ATTO della pubblicazione del Piano per il Parco nella G.U. della Repubblica italiana, 

parte seconda, n.124 del 22 ottobre 2020; 
• VISTA la Normativa di Attuazione del Piano per il Parco; 
• VISTA la Legge 06.12.91 n. 394, "Legge quadro sulle aree protette" e ss.mm.ii.; 

• VISTO il D.P.R. 5 giugno 1995, istitutivo del Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della 
Laga; 

• VISTA la Direttiva comunitaria n. 79/409/CEE "Uccelli", aggiornata con Direttiva n. 
2009/147/CE, concernente la conservazione degli uccelli selvatici, recepita dall'Italia con la 
Legge 11 febbraio 1992, n. 157 "Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e 
per il prelievo venatorio", in cui la specie Aquila chrysaetos è inserita nell'allegato I: specie per 
le quali sono previste misure speciali di conservazione degli habitat per garantire la 
sopravvivenza e la riproduzione nella loro area di distribuzione; 

• VISTA la Direttiva comunitaria n. 92/43/CEE (Habitat), del 21 maggio 1992, relativa alla 
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche, 
recepita tramite il D. P. R. 357/97 e il D.P.R. 120/03; 

• VISTO il volume "European birds of conservation concern: populations, trends and national 
responsibilities" pubblicato da BirdLife International (Cambridge 2017- UK), pubblicazione che 
riguarda 541 specie di uccelli che vivono in 50 paesi europei, che ha lo scopo di fornire un 
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utile strumento di conservazione ai governi dei diversi stati, identificando per singolo paese la 
responsabilità nazionale per le specie "SPEC" 1, 2 e 3 che richiedono urgenti misure di 
protezione (SPEC: Species of European Conservation Concern); 

• CONSIDERATO che, tale pubblicazione riporta che l'Aquila reale ha uno status di 
conservazione sfavorevole in Europa (SPEC 3: rara). 

• VISTA la "Convenzione relativa alla conservazione della vita selvatica e dell'ambiente 
naturale in Europa" adottata a Berna il 19 settembre 1979, nella quale Aquila chrysaetos è 
inserita nell'allegato I: Specie di Fauna Rigorosamente Protette; 

• VISTA la "Convenzione relativa alla conservazione delle specie migratrici appartenenti alla 
fauna selvatica", adottata a Bonn il 23/06/1979, ratificata dallo Stato italiano con L. n. 42 del 
25/01/1983, nella quale l'Aquila reale è inserita all'allegato n. 2 che riporta le specie che si 
trovano in cattivo stato di conservazione; 

• VISTA la Lista Rossa dei Vertebrati Italiani redatta dal Comitato Italiano I UCN e dal Ministero 
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (2013), che include Aquila chrysaetos tra 
le specie 'Quasi minacciate" (NT: Near Threatened); 

• VISTA la Strategia Nazionale per la Biodiversità, approvata con l'intesa (Repertorio n. 
181/CSR) espressa dalla Conferenza Permanente per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le 
Province Autonome nella seduta del 7 ottobre 2010; 

• VISTO il D.M. 17 ottobre 2007 - Criteri minimi uniformi per la definizione dí misure di 
conservazione relative a Zone speciali di conservazione (ZSC) e a Zone di protezione 
speciale (ZPS) che prevede la regolamentazione dell'avvicinamento a pareti occupate per la 
nidificazione, aquila reale (Aquila chrysaetos), mediante elicottero, deltaplano, parapendio, 
arrampicata libera o attrezzata e qualunque altra modalità; 

• VISTA la Decisione presidenziale del Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga n. 
17 del 23 giugno 2014, con la quale si è preso atto del Piano di Gestione dei siti Natura 
2000:17110128, 1T7120201,1T7110202.1T7120213,17130024, IT7110209 redatto dagli uffici 
dell'Ente; 

• CONSIDERATO che le misure di conservazione, allegate al sopra citato piano di gestione, 
prevedono il divieto di svolgere attività di volo a motore o a vela sulle aree di nidificazione 
dell'Aquila reale. 

• PRESO ATTO della pubblicazione del Piano per il Parco nella G.U. della Repubblica italiana, 
parte seconda, n.124 del 22 ottobre 2020; 

• VISTA la normativa di attuazione del Piano del Parco; 
• VISTO l'Allegato G del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357; 
• VISTO il documento: "La gestione dei siti della rete Natura 2000 — Guida all'interpretazione 

dell'articolo 6 della direttiva «Habitat» 92/43/CEE - Commissione Europea (2000)"; 
• VISTO il documento: "Valutazione di piani e progetti aventi un'incidenza significativa sui siti 

della rete Natura 2000. Guida metodologica alle disposizioni dell'articolo 6, paragrafi 3 e 4 
della direttiva Habitat92/43/CEE" - Commissione Europea (2001); 

• VISTE le "Linee guida per la relazione della Valutazione d'incidenza", di cui all'allegato C del 
Documento "Criteri ed indirizzi in materia di procedure ambientali", approvato con DGR 
(Abruzzo) n. 119/2002 e ss.mm.ii.; 

• VISTE le Misure sito specifiche per la conservazione di habitat e specie di Interesse 
Comunitario presenti nei SIC ricadenti nella porzione abruzzese del Parco Nazionale del Gran 
Sasso e Monti della Lega", approvate con Deliberazione di Consiglio Direttivo n. 42118 del 
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22/11/2018, che individuano "il disturbo da attività di sorvolo" quale fattore di minaccia e 
pressione che può compromettere lo stato di conservazione di Aquila chrysaetos, che 
riportano, tra gli obiettivi di gestione, la necessità di regolamentare l'attività di sorvolo nei 
pressi delle pareti di nidificazione e che prevedono, quale misura di conservazione, il divieto di 
svolgere attività di volo (a motore o a vela) nelle aree comprese entro 500 metri dai siti di 
nidificazione; 

• CONSIDERATO che le sopra citate misure prevedono, inoltre, il divieto di circolazione di 
mezzi motorizzati lungo sentieri e mulattiere; 

• VISTA la Delibera di Giunta Regionale Abruzzo n. 877 del 27/12/2016 "Misure generali di 
conservazione per la tutela dei siti della Rete Natura 2000 della Regione Abruzzo", che vieta 
l'avvicinamento con deltaplano e parapendio ad una distanza che determini l'alterazione del 
comportamento delle specie di cui all'allegato I della Direttiva 2009/147/CE, durante il periodo 
riproduttivo; 

• CONSIDERATO che le sopra citate misure di conservazione prevedono anche il divieto di 
circolazione di mezzi motorizzati su strade e piste classificate come "viabilità forestale" e 
lungo la viabilità rurale; 

• CONSIDERATO che il Formulario Standard del sito IT7120213 "Montagne dei Fiori e di 
Campli e Gole del Salinello" (ed. 2005) riporta, quale fattore di vulnerabilità, "l'aumento delle 
attività legate al turismo"; 

• VISTE le "Linee guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza (VincA) — Direttiva 
92/43/CEE "HABITAT' articolo 6, paragrafi 3 e 4", pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana n. 303 del 28/12/2019 (19°07968) (GU Serie Generale n. 303 del 
28/12/2019); 

• VISTO il Rapporto sull'applicazione della Direttiva 147/2009/CE in Italia: dimensione, 
distribuzione e trend delle popolazioni di uccelli (2008-2012). 1SPRA, Serie Rapporti, 
219/2015 (Nardelli R., Andreotti A., Bianchi E., Brambilla M., Brecciaroli B., Celada C., Dupré 
E., Gustin M., Longoni V., Pirrello S., Spina F., Volponi S., Serra L., 2015). Che individua le 
attività di parapendio, delta plano e la presenza di strade e piste tra i fattori di minaccia e di 
pressione per l'Aquila reale; 

• CONSIDERATO che il D.M. 17 ottobre 2007 - Criteri minimi uniformi per la definizione di 
misure di conservazione relative a Zone speciali di conservazione (ZSC) e a Zone di 
protezione speciale (ZPS), prevede la regolamentazione dell'avvicinamento a pareti occupate 
per la nidificazione da gipeto (Gypaetus barbatus), aquila reale (Aquila chrysaetos), falco 
pellegrino (Falco peregrinus), gufo reale (Bubo bubo) e gracchio corallino (Pyrrhocorax 
pyrrhocorax), mediante elicottero, deltaplano, parapendio, arrampicata libera o attrezzata e 
qualunque altra modalità; 

• CONSIDERATO che il documento AIP (Aeronautica) Information Publication) previsto dalle 
normative dell'Organizzazione Internazionale dell'Aviazione Civile (ICAO), pubblicato in Italia 
dall' ENAV, alla sezione ENR 5.6.1 "Parchi Naturali e Zone Soggette a Protezione Faunistica" 
riporta che: "Allo scopo di tutelare l'ambiente di determinate zone protette, quali parchi 
naturali, aree di interesse biologico, faunistico, in base all'art.11 della L. 06/12/1991 n° 394, ad 
ulteriori leggi regionali e/o provinciali, e al provvedimento della D.G.A.C. n° 42/1060/R1/6-1-1 
del 14-05-98, è vietato il decollo, l'atterraggio ed il sorvolo a bassa quota a tutti i velivoli e ai 
voli da diporto sportivo entro le Riserve Naturali, eccetto quando in emergenza o per 
operazioni di soccorso, spegnimento incendi odi interesse delle Riserve stesse, autorizzati 
dalla Direzione della Riserva"; 
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• CONSIDERATO che la bibliografia scientifica disponibile sull'argomento è estremamente 
limitata e, se da un lato descrive la capacità di adattamento dell'Aquila nei confronti di disturbi 
prevedibili, in quanto ricorrenti in modo costante, dall'altro evidenzia come la specie possa 
essere disturbata sia dalle attività di sorvolo, che di percorrenza di strade e piste presenti 
all'interno del proprio home range, sia nei pressi dei siti riproduttivi che nei territori di caccia 
(Spinetti, 1997). 

• CONSIDERATO che le pareti delle Gole del Salinello, localizzate a breve distanza dai siti di 
decollo indicati dai proponenti dell'intervento in oggetto, ospitano nidi "storici' di Aquila reale. 

• CONSIDERATO che le praterie d'altitudine primarie e secondarie presenti nelle aree 
cacuminali di Monte Piselli costituiscono le aree di caccia della coppia di aquile che nidificano 
nelle Gole del Salinello. 

• CONSIDERATO che il successo riproduttivo dell'Aquila dipende dal numero di prede che le 
coppie riescono a catturare e a portare ai pulii. 

• CONSIDERATO che, successivamente all'involo, i giovani rimangono nel territorio dei 
genitori, talvolta anche fino alla successiva stagione riproduttiva e che, in tale fase, 
apprendono le tecniche di volo e di caccia. 

• CONSIDERATO il principio di precauzione di cui all'art. 301 del D.Igs n. 152/2006 e all'art. 11 
comma 3 della L. n. 394/91 

Sulla base delle informazioni e delle considerazioni sopra esposte si ritiene che le attività di 
sorvolo di deltaplani e parapendii, nonché l'azione di raggiungere le aree di decollo, possano 
arrecare disturbo all'Aquila reale sia nelle fasi di nidificazione, qualora le traiettorie di volo si 
dovessero spingere accidentalmente in prossimità delle Gole del Salinello, sia nella fase di ricerca 
e cattura delle prede, da cui dipende il buon esito della riproduzione, sia, infine, nelle fasi 
successive all'involo, durante le quali i giovani possono rimanere anche alcuni mesi nelle zone 
attigue al nido. Poiché le Aquile predispongono diversi nidi a distanze relativamente brevi gli uni 
dagli altri, non è possibile escludere che nella zona vi possano essere altri nidi, la cui ubicazione al 
momento non è conosciuta, che potrebbero risentire negativamente delle attività di volo. 
Per tutto quanto sopra riportato, si esprime per quanto di competenza, 

PARERE NEGATIVO 
ai sensi dell'art.5 del D.PR. 357/1997 e ss.mm.ii., 

in merito alla Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A) relativo all'intervento in oggetto. 

Cordiali saluti. 

IL DIRETTORE 
(Ing. Alfo o CALZOLAIO) 

AC/ccr/fs 

O 
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