Mod. GRA AOT - Brandalini {Sambucela)

REGICNE
ANRLIZZL

GIUNTA REGIONALE

CCR-VIA -- COMITATO DI COORDINAMENTO REGIONALE PER LA
VALUTAZIONE D'TMPATTO AMBIENTALE

Giudizio n°® 2915 del 12/06/2018

Prot n° 2018120548 del 26/04/2018

Ditta proponente REGIONE ABRUZZO -COMUNE DI CEPAGATTI - SILE
COSTRUZIONI (EX SIRECC)

Oggetto PRUSST 7-93 -Intervento per la realizzazione di edifici commerciali no-
food ditta Sile Costruzioni (ex SIRECC)

Comune dell'intervento CEPAGATTI-CHIET] Localita Santa Filomena

Tipo procedimento Verbale Comune di Cepagatti conclusivo della CdS del 18/04/2018 -

Sottoposizione al CCR-VIA
Tipologia progettuale

Presenti (in seconda convocazione)
Direttore Generale Dott, V, Rivera ( Presidente)
Dirigente Servizio Valutazione Ambientale ing. D Longhi
Dirigente Servizio Governo del Territorio arch. B Celupica
Dirigente Politica energetica, Qualita dell'aria ing. M. Carlini (delegato)
Dirigente Servizo Risorse del Territorio dott. D Meich:orre {dele
Dirigente Servizio Gestione e Qualita delle Acque dott.ssa 5 Masciola {dele

Dirigente Servizio 00.MM a Acque Marine
Segreturio Gen, Autorita Bacino
Direttore ARTA dott.ssa Di Croce {delegata)

Dirigente Servizie Rifiuti: dott. F. Gerardini
Dirigente Servizio Sanita Vet. Ingiene ¢ Sicurezza Alimenti

Dirigente Genio Civile AQ-TE
Dirigente Genio Civile CH-PE mng. G. Masciarelli

Esperti esterni in materia ambientale

Dett. M. Colonna

Istruttore ing. De lulig

Relazione istrurtoria 5
(A

Vedasi allegato.

Preso atto della documentazione tecnica trasmessa dalla ditta REGIONE ABRUZZ0O -COMUNE DI
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Mad. GRA.ADT - Brandalini {Sambueeta)

REGTONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

CEPAGATTI - SILE COSTRUZIONI (EX SIRECC)

per l'intervento avente per oggetto:

PRUSST 7-93 -Intervento per la realizzazione di edifici commerciali no-food ditta Sile Costruzioni {ex SiRECC)
da realizzarsi nel Comune di  CEPAGATTI-CHIETI

IL COMITATO CCR-VIA

Sentita la relazione istruitoria,
Sentite le dichiarazioni in audizione di cu: alla documentazione allegata al presente verbale a farne parte integrante e

sostanziale,

ESPRIME IL SEGUENTE PARERE

Si conferma la decadenza del Giudizio n. 1925 del 10/04/2012.
Si invita il Comune ad adottare i consequenziali provvedimenti.

[ presenti si esprimono all'unanimita

y
\/\,\___ o

Dott. V. Rivera { E'rwdente) v /\/\’

ing. D. Longhi “_.__T r‘“‘“ s s ._,* .
arch. B. Celupica | | /% .

= £
ing. M. Carlini (delegato) -fL’l-" 1470""\:'*"*3

dott.ssa S. Masciola (delegata) "o,

dott. D. Melchiorre (delegato)
dott. F. Gerardini : - {j
| Lm}w'r\f.

A
. m, (/Pals W
mg. G. Masciarelli -,,-_,x,’;—* Plar—"
dott.ssa Di Croce (delegata) /=

Dott. M, Colonna

{segretario verbalizzanie} y/é Z f%;

Il presente atto & definitiva e ne1 confronti dello stesso € ammesso ricorso giurisdizienale al TAR entro il termine di 60 gg o il ricorso stracrdinario
al capo delle Stato entro il termine di 120 g [ giudizo viene reso fatti salvi 1 diritti di terzi e I'accertamento della proprietd o disponibifitd delle ——
aree o immobill a cura del soggetto deputato g

Dott.ssa P. Pasta
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Pichiarazioni rese in audizione, allegate al verbale del Giudizio n.

231 5/ deit 2 G1U, fi :::deﬁ Comitato di Coordinamento Regionale

per la Valutazione d’Impatto Ambientale.

Innanzi al Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione d’Impatto

Ambientale, m - qualita di
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Letto, confelmalo e sottoscritto.
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Dichiarazioni rese inm audizione, allegate al verbale del Giudizio =n.

K"‘f"‘
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231 5 Cdel § & 1, 2 Eleﬁ Comitato di Coordinamento Regionale

per la Valutazione d’Impatto Ambientale.

Innanzi al Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione d’Impatto

Ambientale, n qualita di
_ TRERGREOSE AR e Cotuell - RBUPad p OMLus

nella 1‘iunione del predetto CCR-VIA & presente alle ore ’zf”é-b ........ del giorno
M el il Sig. MAZo LETREL DY Fhaave B aen. . nato a
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Letto, confermato e sottoscritto.
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Jichiarazioni rese in audizione, allegate al verbale del Giudizio n.

r-"g/‘lg ) A 2. . . A . . ,
< del . . .del Comitato di Coordinamento Regionale

per la Valutazione d’Tmpatto Ambientale.

Innanzi al Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione d’Impatto
Ambientale, in qualita di
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Letto, confermato e sottoscritto.
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Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali

ALy
Servizio Valutazioni Ambientali
Istruttoria Tecnica:
Progetto: SILE COSTRUZIONI - Sottopesizione al CCR-VLA del Verbale della
g ) Conterenza dei Servizi del 18.04.2018 del Conmuene Cepagaiti
Oggetto

Titolo dell'intervento

Accordo di programma PRUSST 7-93 — Intervento per
a la realizzazione di commerciali no-food - Ditta Sile
Costruzioni {Ex Sirecc)

Azienda Proponente

REGIONE ABRUZZ(0 - COMUNE DI CEPAGATTI -
SILE COSTRUZIONI (EX SIRECC)

Procedimento

Sottoposizione al CCR-VIA del Verbale della
Conferenza dei Servizi del 18.04.2018 trasmesso dal
Comune di Cepagatti

Localizzazione del progetto

Comune CEPAGATTI
Provincia Chieti
Altr1 Comuni interessati: Chieti

Localita:

Santa Filomena

Numero foglio catastale;

39 Chieti - 28 Cepagatti

Particella catastale:

Chieti: 4535, 4552, 4560, 4563, 4582, 4583, 4584, 4585 -

Cepagatti 448, 450, 456, 473, 474, 475, 476

Referenti della Direzione

Titolare istruttoria:

/

" .
Ang. Patrizia De Iulis




e Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Tervitorio ¢ Politiche Ambientali
Servizio Valutazioni Ambientali

Istruttoria Tecnica:

SILE COSTRUZIONT - Sottoposizione al CCR-VLA det Verbale della

Progetto: Conferenza dei Servizi del 18,04.2018 del Comune Cepagatui

1. Cenni sull’oggetto della procedura

L’intervento sotteso alla procedura di che trattasi attiene alla realizzazione:

- di edifici commerciali ricadenti all’interno del territorie del Comune di Cepagatti in loc Santa Filomena,
adiacenti a quelli gia realizzato costituenti il centro commerciale denominato Megald

- il completamento dell’argine fluviale esistente per la messa in sicurezza ai fini idraulici dell’area
commerciale

L’area commerciale ¢ disciplinata dal Programma P.R.U.S5.S.T. 7-93 di cui agli Accordi di Programma del
[1.04.2002 ¢ 15.06.2004.

Di seguito una immagine per la localizzazione dell’intervento:

2. Precedenti giudizi VIA

Il progetto sopra accennato, per quel che interessa in questa sede, ¢ stato gia sottoposto a procedura di VIA ¢
quindi esaminato dal CCR-VIA con 1 seguenti giudizi, cui ad ogni buon fine si rinvia per quanto di seguito
non riportato:

Giudizio 1925 del 10.04.2012

OGGETTO Progetto per la realizzazione di edifici commerciali NO FOOD- Riesame Giudizio VIA n.
1277/09 giusta sentenza TAR PE n. 69/11, Relazione istruttoria della sottocommissione
nominata nella seduta del 18.05.2011- giudizio n. 1753

ESITO FAVOREVOLE CON LE SEGUENTI PRESCRIZIONTI: a condizione che, preliminarmente
alla realizzazione di ogni opera di completamento, venga acquisito il parere favorevole
dellautoritd di bacino e quello di competenza del genio civile regionale ai sensi del Regio
Decreto 523/1904 sullo Studio di compatibilitd idraulica ¢ idrogeologica che la ditta dovra
predisporre
E’ necessario, inoltre, prevedere al fine di contenere le dimensioni del traffico veicolare un
idoneo servizio di navetta dai principali centri urbani limitrofi.
Sotto 1l profilo della compatibilitd paesaggistica, in considerazione del notevole lasso di
tempo trascorso dall'approvazione da parte del Consiglio regionale della Delibera n. 122/44
del 8/03/1995 del PRT del Consorzio ASI valle del Pescara, & necessario verificare l'esistenza
di una prassi consolidata nell'interpretazione della predetta delibera presso lo stesso
Consorzio; nel caso non ¢ fossero elementi di riscontro sard necessaria un'interpretazioné
autentica della stessa da parte del Consiglio regionale. F i ;
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Dipartimento Opere_Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambicntali
Servigio Valutazioni Ambientali

Istruttoria Tecnica:

SILE COSTRUZIONTI - Sottoposizione al CCR-¥1A del Yerbale della

Progetto: Conferenza dei Servizi del 18.04.2018 del Comune Cepagatti

E', in ogm caso, fatto salvo il nispetto delle procedure paesaggistiche indicate nella relazione
istruttoria.

Giudizio 2326 del 11.12.2013

OGGETTO
ESITO

Progetto per la realizzazione di edifici commerciali NoFood - Comunicazione dell'Autorita
di Bacino

PRESA D'ATTO Della Determinazione n. 44 del 27/11/2013 dell'autorita di Bacini di rilievo
Regionale dell'Abruzzo e del Bacino interregionale del fiume Sangro: Annullamento parere
in autotutela prot. N. RA/296018 del 27/11/2013.

{(parere 1925 ritenuto improcedibile)

Giudizio 2762 del 16.03.2017

OGGETTO
ESITO

Opere di messa in sicurezza ai fini idraulici dell'area PRUSST 7-93 e modifica planimetrica
dell'intervento edilizio a completamento con realizzazione di editici commerciali no-food
FAVOREVOLE CON LE SEGUENTI PRESCRIZION

Limitatamente alle “opere di messa in sicurezza ai fini idraulici “, ascrivibili al Punto 7 lett
o) dell’allegato IV alla parte Il del Dlgs 152/2006, si esprime parere favorevole con la
prescrizione di inserire opere di mitigazione ambientale sulle paratie.

DI RINVIO

Per quanto riguarda le opere di "modifica planimetrica ", ascrivibili al punto & lett t)
dell’allegato IV alla parte IT del Dlgs 152/2006, questo Comitato rinvia I’esame alla prossima
seduta del 23.03.2017 per la necessita di approfondire gli aspetti emersi nel corso delle
audizioni,

n

Giudizio 2775 del 23.03.2017

OGGETTO
ESITO

Messa in sicurezza ai fimi urbamistict area PRUSTT 7-93 - Modifica intervento edilizio
RIGETTO DELLA ISTANZA DI PROROGA DEL GIUDIZIO VIA 1925/2012 PER 1
SEGUENTI MOTIVI

- Intervenuta e sostanziale modificazione delle condizioni ambientali, infrastrutturali,
idrauliche e socio economiche del contesto territoriale interessato;

- Constatata inadempienza delle prescrizioni del parere n. 1925 del 10.04.2012;

- Insussistenza dei presupposti di cui all’art. 26 comma 152/2006 in relazione ai contenuti
progettuali, tanto che il proponente medesimo ne ha chiesto la modifica sostanziale con
successiva istanza,

DICHIARA PERTANTO IMPROCEDIBILE

La nichiesta di modifica sostanziale del progetto limitatamente alle opere edili, trattandosi di
un procedimento presupponente la vigenza del precedente giudizio 1925/2012
CONFERMA IL GIUDIZIO n 2762 del 16.03.2017 IMPARTENDO LE SEGUENTI
PRESCRIZIONI

In relazione alle sole “opere di messa in sicurezza ai fini idraulici “, ascrivibili al Punto 7 lett
0) dell’allegato IV alla parte 1I del Dlgs 152/2006 si integra il precedente giudizio con le
seguenti prescrizioni,

Monitoraggio di verifica di efficacia delle opere

Preventiva attuazione di quanto previsto dal Titolo V dalla scadenza del Dlgs 152/2006 e
DGR 121/2010 in considerazione alle attiviti di escavazione e di movimentazione del terreno
ricadenti nell’ambito del perimetro SIR di Chieti Scalo

Gindizio 2854 del 21/12/2017

OGGETTO

ESITO

Accordo di programma PRUSST 7-93 - Edifici commerciali no food - Richiesta di parere
sulla sussistenza del giudizio 1925/2012
MERAMENTE CONFERMATIVO del precedente giudizio 2775 del 23.03.2017.
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e Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali

Servizio Valutazioni Ambientali
Istruttoria Tecnica: 5
£ SHLE COSTRUZIONI - Sottoposizione al CCR-VIA del Verbale della

Progetto: Conferenza dei Servizi del 18.04.2618 del Comune Cenagatti

(sono stati riportati 1 soli giudizi con esito definitivo ritenendo di poter omettere quetli di rinvio per integrazioni
documentali a cui ovviamente s1 rinvia)

3. Motivazioni della presente procedura

In data 26.04.2018 al prot 120548, & stata acquista in atti del Servizio Valutazioni Ambientali la nota del
Corune di Cepagatti recante “Programma PRUSST 7-93 Progetto per il completamento Megalo 2. Richiesta
di voltura titoli abilitativi. Ditta Sile Costruzioni srl, Indizione conferenza dei servizi, ai sensi dell’art. 14 e
seguenti della legge 07.08.1990 n. 241. Trasmissione verbale conclusivo della CdS del 18.04.2018".

Tale documentazione viene allegata alla presente.

Da quanto emerge dal suddetio verbale 11 Comune di Cepagaltti, ritendo che * non essendo intervenuta alcuna
dichiarazione di decadenza né tanto meno alcun provvedimento di revoca del giudizio VIA n. 1925/2012”, ha
espresso favorevole alla voltura dei permessi di costruire alla ditta Sile Costruziom rilasciati nel 2013

Ritenendo che il CCR-VIA si sia gia adeguatamente espresso circa la non vigenza del giudizio 1925/2012
{vedasi Giudizio 2775 del 23.03.2017), il Servizic Valutazioni Ambientali ha ritenuto di sottoporre al comitato
convocato per il giorno 22.05.2018 'esame dei contenuti del verbale affinché possa assumere le eventuali
determinazioni di competenza ai sensi degli art. 28 e 29 del Dlgs 152/2006.

Nella seduta del 22.05.2018 il CCR-VIA con giudizio 2904 del 22.05.2018 disposto i1 RINVIO “in
accoglimento della richiesta di rinvio della discussione avanzata dal Comune di Cepagatti ed acquisita in atti
al prot. n. 145902/18 del 22/05/2018”

In data 07.06.2018 & pervenuta la richiesta del Comune di Cepagatti con la quale & stato richiesto un ulteriore
rinvio.

Referenti della Direzione

Titolare 1struttoria; Ing. Patrizia De Julis
| /'
L
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Cepagatiy, I 26/0472028

CITTA DI CEPACATTI
(Provincia di Pescara)
Servizio n. 4 - Urbanistica e Assetto ed uso del Territorio

Servizi: Urbapishca, Sportélle Uico per V'Edilizig ¢ Sporialle Umico per le Arfivitd Produttiv:
A50012 - Cepujpnitl. vis Hadfesie D Oriermio, o™ - Tal 085/ 97400227150/ 330231, Fra, (05 4100
Posia elettromer: yrmniibocsmuneteongaliL - PEC: urbsnistemibees connecepei il oe i

Prot. n. 3256

Y

. ll*.n .

g, p.c.

Alla CTUNTA REGIONMALE ABRUZZD
Autoriid dei Bacini Regionali
Via Salara Aotica Est 27/F
67100 L’ AQUILA
anteritd@dibaciigiipen, regione. abruzzojt

Alla CTUNTA REGIONALE ABRUZZO
DPCOIS-SERVIZIO DEL GENIO CIVILE
DI PESCARA - Via Catulio 2

63127 PESCARA

) e P e e R e

Alla GIUNTA RECIONALE ABRUZZO
SERVIZIO VALUTAZIONI AMBIENTALI
Via Salaria Antica Est, 27

67100 L’AQUILA

dpeld@pec. reglone. abruzzo.d

Al Comune di Chieti

Y1 Sertore — Programmazione Territorio
Viale Amendola 53 ’
66100 CHIETI

rofocoll &, Conniene. chierd. i

SILE Costruzioni sri

via San Pietro, 5

24630 Barzana (BG)
silebostruzioniidegnimail it

OGGETTO: PROGRAMMA PRUSST 7-93 - PROGETTO PER IL COMPLETAMENTO *MEGALO’ 27,
RICHIESTA D! VOLTURA TITOLI ABILITATIVI. DITTA SILE COSTRUZIONI SRL. INDIZIONE Di
CONFERENZA DI SERVIZI, Al SENSIDELL' ART. 14 E SEGUENTI DELLA LEGGE 07.08.15%0, N. 241,
TRASMISSIONE VERBALE CONCLUSTVO DYLLA CDS DEL 18/04/2018.

18/04/2018.

Distinti saluti.
T R S
Fr g W

Si trasmette, in allegato alla presente, copia della determinazione della conferenza di servizi conclusiva del

. IhResponsabile del Procedimento
‘ | Arch. Cinzia Colantonio




CITTA’ DI CEPAGATTI

Provincia di Pescara
Servizie 4° - Urbanistica — Asseite ed uso del Territorio

Servizi: Urbanistica Sporteflo Unico per | 'Edilizia e lo Sporteflo Unic (,0“[_;& [')“ (H’“
ML NG PAGATT
63012 Cepagatti, via Raffaele D’ Ortenzio, n.°4 N i AUATH
Tel, 085/0740350, 326, 322, Fax D85/974100, 2018 j VIO | | Interna
Posta eletironica: wrhaniztiesBicomunecepagnill o

el illl'lllﬂ'ﬂ‘ in

N 1 i

DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLA CONFERENZA
< DI SERVIZI SINCRONA

{Art, 14 e seguenti dedla L. 241/90 )

Amministrazione procedente: COMUNE DI CEPAGATTI (Pescara)

OGGETTO: PROGRAMMA PRUSST 7-93 PROGETTO PER . COMPLETAMENTO
“MEGAL6 27 . RICHIESTA DI VOLTURA TITOLI ABILITATIVI. DITTA SILE
COSTRUZIONI SR1.

L’anno duemiladiciotto, il giorno 18 (diciotio) del mese di aprile, alle ore 10,30, nella sala
Giunta de! Comune di Cepagatti si & riuniia ’assemblea della conferenza di servizi indetta per il
progetto di cui all’oggetto.

L’Arch. Massimo D’Angelo, Responsabile del Servizio n 4, assume la presidenza della
conferenza di servizi, indetta con Determina n. 19 del 16/03/’7018 e nota di convocazione prot. n.
6878 del 26/03/2018.

I’ Arch. Cinzia Colantonio, Responsabile del Procedimento, funge da segretario della C.d. S.

' oo
I! Segretario constata la presenza dei Signori:
1) Arch. Silvana Marrocco, Dirigente Comune di Chieti;
2) Dott.ssa Angela Assunta Falcone, Responsabile SUAP del Comune di Chieti;

3) Ing. Domenico Merlino, tecnico incaricato della ditta Sile Costruziomn srl;

[1 Segretario constata 1’assenza del rappresentante:
1} Dell’Autoritd dei Bacim Regionali della Regione Abruzzo;
2y Del Genio Civile di Pescara;
3y Del Servizio Valutaziom Ambientali della Regione Abruzzo;

Dato atto:

- che le amministrazioni convocate gmqta nota sopra richiamata hanno ricevuto la
convocazione del Responsabile del Servizio n. 4, come da ricevute di consegna pec in data
16/04/2018;

- che nessuna delle amministrazioni convocate per la partecipazione a1 lavor dell’odierna
conferenza dei servizi, ai sensi del comma 2 deli’art. 14 ter della Legge 241/90, ha richiesto
’effettuazione dell’odierna riunione in una data diversa;

Relaziona il Presidente:

Preliminarmente 11 Presidente richiama il prec,\,dente Verbale del 13/04/18 ¢ ne :egn&l}lm_
errore di scrittura, laddove si riportano le parole “ossia se” nella dichiarazione dell’Ing. e z;v'ese -
qualita di rappresentante del Gemo Civile di Pescara.

NG,



=) CiTTA” DI CEPAGATTI

- Provincia di Pescara
¥y . é;, Servizio 4° - Urbanistica — Assettv ed uso del Terrizerio
{.._'_ = g Servigi: Urbanisiica Sporteflo Unico per | *Edilizia ¢ lo Sportello Unico per le Amivitd Produitive;
"'-i‘ﬁt 63012 Cepagarti, via Raffaele D’ Ortenzio, n.°4
Tel 085/9740350, 326, 322, Fax 083/974 106,
Posta eleltronica. wrbmnisiic(Do Disisece g, i
Cepagarti, li " Prot.
Il Verbale recita:” ... dichiara che in relazione al primo punto, essia se le prescriziom riportate nel

gdizio Via n® IQESH 12, relalivamente slle proprie competenze, sono superate dalla suddetla Nota
(n® 233676 de] 23/10/12Y, su_lLa base dello studio inclirato daﬂa ditta SIRECC al Genio Civile In
data 02/10/12.7

La versione corretia ¢ la seguente: " ... dichigra che in relazione al primo punto, le prescrizioni
riportate nel giudizio Via n° 1925/12, relativiemente alle proprie competenze, sono superate dalla
suddetta Nota (n° 233676 del 23/710/12), sulla base dello studio inoltraro dalla ditta SIRECC al
Genio Civile in data 02/10/12."7

Nel merito della convocazione il Presidente ripropene all’attenzione della C.d.S. tutti ghi aiti e 1

passaggi salient: che hanno contraddistinto il caso in esame :

¢ [ Comitato VIA in data 10/04/12, con Giudizio n® 1925, in {ase di riesame di un precedente
Giudizio VIA n® 1277/09, bha dato parere favorevole con prescrizioni al progetto di
“realizzazione di edifici commerciali —no food — a completamento del PRUSST 7-93
denominato la citta lineare della costa per lo realizzazione del Parco Commerciale
Tematico™. ,

e Le prescrizioni contenute nel giudizio suddetto chiedevano che preliminarmente alla
realizzazione di ogmi opera di completamento venisse acquisito i parere favorevole
dell’AdB ¢ quello del Genio Civile regionale ai sensi del R.D. 323/1904 sulle smdio di
compatibilita idraulica e idrogeologica che la ditta doveva predisporre, 4 g

¢ La ditta SIRECC in data 02/10/12, in adempimento a quanto previsto nel Giudizio VIA n°
1925/12 ha rimesso all’attenzione dell’AdB ¢ del G.C. la documentazione per |’ acquisizione
dei Nulia Osta. |

* ]l Genio Civile in data 23/10/12 riscontrava quante inviato dalla ditta. Alla luce di quanto
dichiarato dall'Ing. lervese del G.C. nella precedente seduta d1 questa C.d.S. tale nota era da
intendere come ottemperanza alla prescrizione.

+ [’Autorita di Bacino in data 26/10/12 nscontrava con favore quanto pervenutole daila Dinta
¢ pertanto a partire da quella data, quanto richiesto nelle prescrizioni, in termini di uiteriori
pareri/Nulla Osta, risultava osservato.

o I titoli abilitativi relativi alla “realizzazione di  edifici commerciali —no food - a
completamento del PRUSST 7-93 denominaro la cing lineare della costa per la
realizzazione del Parco Commerciale Temarico " sono stati rilasciati dai Comuni di
Cepagatti e Chieti nel 2013 (Permesso di Costruire n® 54 del 05/08/13 i1 Comune di
Cepagatti ¢ Provvedimento Unico n. 905 del 09/10/2013 ¢ PUA n. 909 del 04/11/2013 1l
Comune di Chieti); _

o Indata 15/05/13 I'Autorita di Bacino sospende in autotutela il parere favorevaole rilasciato 1l
26/10/12. Successivamente 1'AdB, con determina n®44 del 27/11/13, revocava il proprio
parere favorevole del 26/10/12, dichiarando improcedibile 11 giudizio via n. 1925 /2012, 1
Comitato VIA prende atto, nelia seduta dell'11/12/13 prot. 2326 deila determinazione n°
44/13 deil’ AdB.

o [lavori, di cul ai titoli abilitativi, iniziati a Cepagatti if 07/08/13 ¢ a Chietl rispettivamente
I’11/710/2013 venivano sospesi con n° 2 Ordinanze del Genio Civile di Pescara, n® 312705
del 12.12.2013 e n. 16333 del 17.01.2014, in quanto, a seguito di alcuni accertameéntl
eseguiti dalla competente Autorits di Bacino, erano emerse: “ ralune msufficiernze __,;_‘ .

o
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dimensionali e criticita sorutturali ai manufatti arginali posti o difesa idraulica dell’area
commerciale denominata Megalo ",

o [n data 17/02/14, a'seguito di convocazione di C.d.S, da parte del Comune di Clueti, a cui
hanno partecipato 1’ Autoritd di Bacino e G.C. regionale, entrambi 1 Comuni hanno preso atto
delle Ordinanze di sospensione dei‘lavori ¢ della effettiva ed avvenuta sospensione dei
lavor; £

o In data 27/05/14 a chiusurs della C.d.S., i Comuni hanno dato un parere favorevole sul
progetto di messa in sicurezza, presentato dalla ditta SIRECC, linutatamente all’aspetto
urbanistico,

e [l progetto di messa in sicurezza idraulica, in data 18/12/14 ¢ in data 18/03/15 ha acquisito il
parere favorevole del Genio Civile, in data 31/03/16 il parere favorevole dell’ Autorita di
Bacino e in data 16/03/17 il parere favorevole del Comitato VIA con giudizio n® 2326/17,
con rinvio della decisione rispetto alla parte relativa alla richiesta modifica planimetrica
della parte edilizia;

e In data 21.03.17 la Ditta SILE Costruzioni {attuale proprietaria), nelie more dell’esame da
parte del CCR — VIA della modifica plarumetria deile opere edilizie oggetto di minvio,
presenta istanza di proroga del giudizio via n. 1925/2012 ai sensi dell’art. 26, comma 6 del
Dlgs n. 152/2006;

¢ In data 23/03/17 con Giudizio n® 2762, il Comitato VIA rigetta !’istanza di proroga dei
giudizio VIA n° 1925/12, dichjara improcedibile ’esame delle modifiche gtanimetriche
edilizie e conferma il precedente giudizio n. 2326/17;

s In data 21/12/17 con Giudizio n° 2854, i Comitato VIA sulla richiesta di validita del
giudizio VIA n° 1925/12 avanzata dal Comune di Chieti, esprimeva un parere meramente
confermativo del precedente giudizio n® 2775/17,

o [a Dina SILE Costruzioni procede ad effettuared lavori-di messa in sicurezza dell’area di
cui aj parere V.LA. n. 2326/17 e n. 2775/17, conciudendo glirstessi in data 17/01/18;

¢ Indata 09/01/18 I"AdRB dichiara che, le opere realizzate, in esecuzione delle Ordinanze del
Genio Civile, consentono il ripristino delle perimetrazioni della pericclositda idraulica
riportate nell’elaborato cartografico n. 7.2.07.pe.03 del vigente Piano Stralcio di Difesa dalle
alluvioni, cosi come riportato nel progetto di messa in sicurezza del 10.03.2016, rispetto al
quale I’ AdB con Nota del 31.03.2016 aveva espresso parere positivo;

o In data 16/02/18, con nota prot. n°® 47119, il Genio Civile revoca le citale Ordinanze di
sospensione lavori del 2013 e del 2014 avendo accertato, con esito favorevole, 17 avvenuta
esecuzione delle opere di messa in sicurezza idraulica da parte della ditta SILE Costrazion:,
subentrata alla Ditta SIRECC.

o In data 06/03/18 la ditta SILE Costruzioni chiede al Comune di Cepagatti ¢ in data
07/03/2018 al Comune di Chien la Voltura dei sopracitati titoli sbilitativi intestan alla
SIRECC.

Dopo detta ricostruzione ed alla luce dei pareri espressi in sede di Conferenza dagli Enti
interessati {come da precedente verbale del 13/04/18):

a) Regione Abruzzo: nota del 13/04/18 acquisita al prot.n. 8308 del 13/04/18 (cfr. allegato ); .mo

b) Genio Civile : parere favorevole reso nella seduta del 13/04/18 (vedasi verbale n. 2) dall’kag. -~

i -
Lo
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lervese;
¢) Autorita’ di Bacino: nota del 09/04/18 acquisita al prot. n. 7950 de} 10/04/18 (cfr allegato)
4
st procede ad esaminare ia problematica della validita dei titoli posti in essere dai Comuni e degli
endoprocedimenti sulla base dei titoll stessi, aj ﬁm della conclusione dei procedimenti di voltura
oggetto d; esame.

a) Riguardo al giudizio VIA n° 1925/12, il parere espresso dalla Regione Servizio Valutazion:
Ambientali in data 16/04/18 (depositato agli atti di questa C.d.S), non risolve in mede certo la
richiesta formulata dalla C.d.S., sulla validitd o meno dello stessc. Anzi il richiamo all’art. 40
comma 4 del Dlgs, contenuto nel capo IT del titolo I del Digs 152/2006 e cioe’ nelle * Disposizioni
specifiche per la VIA in sede statale * ed abrogate dal Dlgs 4/2008, non riportante alcuno specifico
riferimento legislativo e/o applicativo in sede regionale, non risclve affatto 1 dubbi in merito
all’avvenuia o meno automatica ¢ pacifica applicazione, al provvedimento VIA in questione, di un
termine di decadenza operante ex lege.

Nella nota regionale, infatti, si rappresenta e rimanda a quanto espresso dal CCR — VIA nel
giudizio 2775/2017 per cgni valutazione ai fini della conclusione del procedimento di voltura dei
permessi a costruire.

Sembra quindi da escludersi, ai fini dei lavori della Conferenza, 1'mecerta valutazione
dell’avvenuta o meno decadenza ex lege del giudizic VIA n. 1925/2012 per il‘deccrp terming
quinquennale.

Decadenza, peraltro, non dichiarata nel giudizio n. 2775/2017, nonostante che nelle
premesse di detto giudizio si legga che 'esame dell’istanza di proroga €' necessaria, stante
1’approssimarsi del termine quinquennale, per evitare la decadenza ex lege.

La Conferenza decide pertanto di effettuare, una ulterigre nicostruzione logico —
documentale, con disamina delle motivazioni, dei pronunciamenti del CCR —VIA succedutisi nel
tempo. gid richiamati in premessa dal Presidente, con riferimeunto, in particelare, al precedente
giudizio VIA n. 2326/2013, (a seguito del quale 1] Genio Civile, con Ordinanza RA 3127035 del
12.12.2013, ordinava la cessazione dei lavori, appena avwviati, relativi alla costruzione del nuovo
insediamento cd. Megalo 2 e la Ditta avviava il successivo procedimento VIA per le opere di messa
in sicurezza ai fini idraulici deil’area PRUSST — 7-93 ¢ modifica planimetrica del}’intervento
edilizio } in cui il CCR — VIA prendeva atto della revoca del parere favorevole dell’Autorita di
Bacino sull’intervento per sopravvenute vatutazioni e quindi { come st legge nelle premesse ) della
improcedibilita’ del parere VIA n. 1925/2012 ( cfr. allegato).

Da qui I'avvio di un nuovo procedimento VIA che s conclude solo parzialmente con il
giudizio VIA n. 2762 del 16.03.2017 con esito favorevoie per le opere di messa in sicurezza
dell’area e rinvio alla successiva seduta del 23/03/17, per la modifica planimetrica delle opere
edilizie. { cfy. allegato ).

La seduta del CCR - VIA n. 2775 del 23/03/17, esamina in via preliminare, 1'intervenuta
richiesta da parte della Ditta ( in data 21 marzo 2017 ) della proroga del pareré VIA n. 1925/2012 ai
sensi dell’art. 26 comma 6 del Dlgs 152/2006 e successivamente le modifiche al pmgarme —
autonzzato con VIA n° 1925/12.

Il pronunciamento n® 2775/17 & stato di rigetto per la richiesta di proroga del giudizio 1\";1.:51. I

4 ,.{':--
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1925/2012, non gia per decorso del termine quinquennale che tra altro ( come si legge nelle
premesse )} avrebbe operato ex lege se non fosse stata esaminata |'istanza, ma piutiosio per le
seguenti sostanziali motivazion :

e la permanenza (nelle more evidentemente dell’effettuazione di messa in sicurezza dell’area
di cui al giudizio via di qualche giorno prima n.2762/2017 ) delle valutazion: sopravvenute
dell’Autorita’ di Bacino espresse nella gleterminazione n. 44 del 27.11.2013 con la quale,
dichiarando “ improcedibile * il giudizio VIA 1925/2013, revocava i proprio parere
favorevole all’intervento. Con la citata VIA n. 2326 del 11 dicembre 2013 1l CCR- VIA
prendeva atto della suddetta valutazione dell’ Autorita di Bacino ;

» insussistenza dei presupposti di cui all’art. 26 comma (non specificato, ma molto
probabilmente comma 6 - ultimazione dei lavori entro 5 anni) del Dlgvo 152 /2006 in
quanto sostanzialmente la richiesta ineriva la proroga del giudizio via n. 1925/2012,
dichiarato improcedibile dall’Autorita di Bacino ed i cui lavorl risultavanc ancora sospesi
dal Genio Civile;

I1 CCR — Via dichiara, infine, improcedibile la richiesta di modifica sostanziale del progetto

limitatamente alle opere edili, trattandos: di un procedimento presupponente la “vigenza” del

precedente giudizio r#,1925/2012.)

La Conferenza ritiene che, non essendo intervenuta alcuna dichiarazione di decadenza, ne’
tantomeno alcun provvedimento di revoca del giudizio VIA n. 1925/2012, anche laggichiarata
improcedibilita della richiesta di modifica del progetto da parte del CCR - VIA, in quanio
procedimento presupponente “la vigenza  del giudizio via n. 1925/2013, detta non “vigenza” non
pud che riferirsi alla situazione di “improcedibilita ** dello stesso, a suo tempo dichiarata
dall’ Autorita di Bacino ¢ quindi all’avvenuta sospensione di fatto del procedimento con a seguito
della presa d’atto da parte del CCR-VIA .

La Conferenza inoitre osserva, altresi, che il gindizio di compatibilitd ambientale costituisce
fase endoprocedimentale di un pin ampio processo autorizzatorio sfociante in un provvedimento ad
hoc, quali in questo caso { Permessi a Costruire di cui I'istanza di volrura.

Per la validita deil’endoprocedimento, non intervenendo specifiche pronunce di ntiro,
decadenza e/o annullamento/revoca, la stessa non pud che omologarsi aila validitd/scadenza del
provvedimento finale, restando evidentemente in capo alla Autorita VIA la competenza in merito al
controllo, verifica, monitoraggio ed applicazione deile sanzioni di cui all’art. 29 del Dlgs 152/2006.

a) Riguardo alle prescrizioni contenute nel Giudizio VIA n°® 1925/12, la C.d.S. ha chiarito, nella
seduta del 13/04/18, con l'intervente dell’Ing. lervese, che per quanto di competenza del G.C.. il
parere ¢& stato espresso con la Nota n® 233676 del 23/10/12, con esite favorevole (cfr allegato).

b) Per il Parere dell’ Autorita di Bacino, la Nota inviata alla C.d.S. il 09/04/18, dal Dipartimento
0OQ.PP., Governo del territorio e Politiche ambientali — funzioni delegate dall’Autorita di Distretto
dell’ Appennino Centrale — non risponde in modo diretic e circostanziato a quanto richiesto nella
Nota di convocazione della C.d.S.. ovvero l'ottemperanza ¢ meno alle prescrizioni e quindi
’acquisizione del parere dell’ AdB. La nota si limita a rimettere all’attenzione della C.d.S. quanto

gia espresso sull argomento. Da una parte si ripropone la Nota del (9/01/18 in merito alle operedi_____

messa in sicurezza eseguite (con le opere di messa in sicurezza si ripristing 1l grado di pem.u[q.s:fm -
idraulica riportato nel Piano Stralcio di Difesa delle Alluvioni, vigente) e dall’altra si allega guanto

i
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giad determinato con provvedimento n° 48/13 (parere negativo alla realizzazione di edific
commerciali no food previsti nell’ambito dell’ Accordo di Programma PRUSST 7-83.

-
*

¢) Per quanto nguarda, infine, la validita dei Permessi a Costruire si rileva quanto segue.
Le Ordinanze n® 312705/13 e n® 16333/14, emesse dal Genio Civile hanno determinato una
interruzione dei termini di validitd dei permgsso di costruire. per un tempo non determinato oé dal
provvedimento del G.C. né da altro provvedimente (la C.d.S. indettz dal Comune di Chieti non ha
determinato nessuna decisione in tal sensc se non la presa d’atto di quanto avvenuto — da quante
riportato in verbale si stimava un tempo comungue molte limitato).
Il tempo effettivo di interruzione dei lavori € stato di 1516 giorni (4 anni ¢ 56 gg) e quindi ben oltre
il termune del permesso di costruire.
A tale proposito I'istituto della sospensione del termine, pur non trovando espressa previsione nel
DPR 380/01, trova fondamento neil’ordinamento generale (della P.A.) e specificatamente dall’art.
21 quater della 1. n® 241/90 dove si trova regolamentata - “I’efficacia ed esecutivitd del
provvedimento”™- che al comma 2 dispone : “I’etficacia, ovvero I’esecuzione del provvedimento
amministrativo pud essere sospesa, per gravi ragioni e per il tempo strettamente necessario, dallo
stesso organo che lo ha emanato, ovvero da altro organo previsto dalla legge. Il termine di
sospensione ¢ esplicitamente indicato nell’atto che lo dispone e pud essere prorogato e differito una
sola volta, noncheé ridotto per sopravvenute esigenze’”.
E’ bepe evidenziare che né le Ordinanze né altro provvedimento hanno espresggmente fatio
nferimento a questa norma.
Comunque, riguardo all’istituto della sospensione, si ¢ ormai affermato che trattasi di un potere
deila P.A., ormai riconosciuto, di carattere generale 1l cui esercizio ¢ riteputo pienamente legittime.
Altro dispositivo pertinente al caso risulta essere il comma 2 bis , art. 15 del DPR 380/01 laddove si
prevede espressamente  che 'istituto deila proroga“del Permesse a costruire. : ™ & comunque
accordata qualora i lavori non possano essere iniziati o conclusi per iniziative dell’amministrazione
o dell’autorita giudiziaria rivelatesi poi infondate™

Per completezza si osserva che all’ Art. 11 del DPR 380/2001 - Caratteristiche del permesso di
costruire — il comma 2 recita : I/ permesso di costruire & trasferibile, insieme all'immobile, ai
successori o aventi causa. Esso non incide sulla titolarita della proprietd o di altri diriiti reall
relativi agli immobili realizzati per efferto del suo rilascio. E' irrevocabile ed é oneroso ai sensi
dell ‘articolo 16 "

Per il Comune di Cepagatfi ricorrerebbero anche gli estremi per {"applicazione del comma 3 bis, art.
30 della L. n® 98/13 (decreto del fare) che proroga di diritto di 3 anni i provvedimenti rilasciati
prima del 21/08/13.

P.Q.M.

la Conferenza, preso atto delle complesse sfaccettature, di natura tecnico giuridica, msite nel caso n
esame e della difficolid di dover assumere una decisione sulla efficacia e sulla validita dei
provvedimenti posti in essere dai Comuni, nella consapevolezza di dover comunque interpretare al
meglio il vigente quadro legislativo e di dover dare risposte certe all’operatore, ritiene all’ una.rﬁmué
di convenire sulla necessita, da parte det Comumi, di dover assumere le seguenti determinazioni:
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1) di prendere atto del contenuto del parere del Servizio Valutazioni Ambientali della Regione
Abruzzo di cui alla Nota del 13/04/18 assunta al prot. del Comune il 13/04/18 con prot. n® 8303
(cfr.allegato) dal quale non si evince un egplicito, diretto e motivato pronunciamento sul
procedimente oggetto della C.d.S. ed in parr_i‘mime sulla validitd © meno del Giudizic VIA n°
1925/12;

2) di prendere atto del contenuto del parere dell’ Autorita di Bacino di cui alla Nota del 09/04/18
assunta al prot. del Comune il 10/04/18 con prot. n® 7950 (cfr. allegato) che non reca anch’esso
profunciamento esplicito, diretto ¢ motivato sul procedimento oggetto della C.d.S. , ancerché con il
rinvic a quanto contenuto nella suddetta Nota si rilevi ai fimi della conclusione del procedimento
quanto segue.” Si confermano nell’area de quo, le perimetrazioni della pericolosita idraulica

riportate nell’elaborato cartografico n. 7.2.07.pe.03 del vigente Pilano Straicio di Difesa dalle

Alluvioni..... corre l'obbligo precisare che la messa in sicurezza ¢ riferita, soprattutto, alla
realizzazione della parte dell’argine mancante, rispetto alla configurazione prevista nel PSDA
approvato, ed al consequenziale ripristino della vigente pianificazione.”.

3) Di prendere atto del parere favorevole del Genio Civile espresso ai sensi del comma 3 art. 14 bis
della L. n° 241/90, dail’Ing. Jervese in rappresentanza del G.C. di Pescara, nelld 2° seduta della
C.d.S., indata 13/04/18. . »

4) Di dare atto che in ordine ai titoli abilitativi rilasciati dai Comuni di Cepagatti e Chieti s1 puo
ritenere che di fatto le Ordinanze del G.C. hanno agito in applicazione dell’art. 21 quater deila L. n°
241/90 e quindi 1 lavori relativi aila “realizzazione di edifici commerciali — no food — a
completamento del PRUSST 7-93 denominato la citta lineare della costa per la realizzazione del
Parco Comumerciale Tematico  sono stati sospesi dal 12/12/13 al 16/02718.

Di ritenere pertanto positivo {esito della C.d.S. con specifico riguarde alla conclusione del
procedimento di Voltura dei Permessi di Costruire in favore della ditta SILE Costruzioni subentrata
alla ditta SIRECC, con il rilascio. da parte dei rispettivi Comuni delle Volture in questione 1 cui
termini di validitd dovranno tener conto del periodo di sospensione dei Permessi di Costruzione
originari.

11 Presidente. alle 14,30, esaurita la discussione, dichiara la chiusura dei lavon della C.d.S.

indetta 11 16/03/13.

Si precisa che copia del presente verbale sara trasmesso a tutte le Amministrazioni che sono state
interessate dal procedimento di che trattasi, a cura del Segretario della Cds.

]

Il Presidente della Conferenza / \ (/
_ Arch Massimo D' Angela ( JJ 4 d"}‘-‘b'\\ ¢

ey . Il Segretario

\ ' Arch. Cinzia Colanionio

s
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Al Comnne di Cepagatti
FET urbanish LOIMIe CRpas:
OGEETT(: Programma PRUSST 7-93 — Progedo per il completamenio ~Megald 27, Richiesta di

voltura nitoli abtltativi. Ditia Sile Costruzioni Srl. Conferenza di Servizi del

13.44.2008 - COMUNICAZIONI

51 fa seguiro alla Vs nota prot 7529 del 03.04.2018. acquisita in atli del Servizio al prot 976453
del 32.04.2018 cen la quale s1 convoca la seconda sedula conclusiva per Uesame del progetto in
Gggetto e si trasimette a determinazione della CdS sincrona tenutasi in data 04.04.2018,

In releziope all'asseritn non applicabilitd al giudizio 1925/2012 del termine di validita del
giudizio VIA per le pratiche presentate in data antecedente all’entrala in vigore del Dlgs 4/2008, si
ricorda che I"arl. 40 comma 4 del Digs 152/2006. abrogato dal Dlgs 4/2008, disponeva che e/ caxo
i opere non realizate almeno per il venii per cento enfro fre anni dol giwdizio df compatibilité
ambientale, la procedura deve essere riaperia per valware se le informazioni iguardanti if territorio
¢ lo stato delle risorse abbiano subito nel jrattempo nuaanenti rilevanii In ogni caso il giudizio di
compatibilita anbientule cessu di avere efficacia ol compimenio del quinic amo dalla sua
vmanazione”, '

Sirappresenta fnoltre che con giudizio 2775 del 23.03.2017 11 CCR-VIA ha rigettato I'istanza
di proroga del gindizio 1925/2012 dichiarande “pertanic unprocedibile la richiesta di modifica
sostemziale del progeiio limitaiamente alle opere edili, rattandosi di un procedimento presupponente
la vigenza del precedente giudizio 1923/20177, it giudizio 2775/2017 & siato successivamente
confermato con il successivo n. 2854 del 21.12.2017,

In allegato i citan gindizi.

Per eveniuall ulleriori informazion /o chiariment si invita a contattare I'ing. Patrizia De lulis
al 0. 0362/3646383.

Distinti Salub

1] Dirigente del Servizia
(ing. Domenmca Longhi)

De tulis}
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dmieme  DIPARTIMENTO OPERE PUBBLICHE, GOVERNO DEL TERRITORIC E POLITICHE AMBIENTALI

Funzioni Delegate dall’ AUTORITA’ di DISTRETTO dell’ APPENNING CENTRALR
DGR 06042017 n. 168

Prot. n. RA/_4 e SIS/ F L'Aquila, &8 /¢4 / Bpud

Rif. nota prot. n. 7329 del 05.04.2018 dell’ Amministrazione Comunale di Caepagatti,

Spett.le T omune di Cepagatti
Servizion. 4

Urbanistica ¢ Assefto ed use del Terrttorio
‘f Via R. D’Ortensio, 4
65012 Cepagatti {PE)

Pec: urbaysiicadcomufiscepaaaili, it

Pec: protucollvalfanesnsmliiipec comune, cepasatipe it

Oggetto: Accordo di Programma PRUSST 7-93. Argine fluviale a protezione area “Megaio”
in localita Santa Filomena nei Comuni di Chieti e Cepagatti.

In riscontro alla nota a margine epigrafata si invia quanto gia espresso con nota prot. 84542/18 del
22/03/2018.

Distinti saluti.

a7
e |
.1.' ‘I‘
i Delegato
F oA
Dott. Ing. L D1 Biase
/
Via Salaria Antica Est, 27 - 67100 L'Aquila
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antzzn  DIPARTIMENTO OPERE PUBBLICHE, GOVERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALI

Fuanzioni Delegate dall’ AUTORITA’ di DISTRETTO dell’APPENNING CENTRALE
D.G.R, (6.04.2017 0 168 i

Prot. n. BA&/_ 0004 54 8/4% LAquila, A2/ 03/0015

Rif. nota prot. n. 14949/18 dei 18.01.2018 del Servizio del Genio Civile di Pescara,

Spett.le ; Regione Abruzzo

- ' Dipartimento Opere Pubbliche,
Governo del Territorio

e Politiche Ambiental:

Servizio del Genio Civile di Pescara

'3 Via Catulle 2

= 65127 PESCARA

pec: dpell9@nec.regione. abrurzo. it

Py

Spett.le Regione Abruzzo
Dipartimento Opere Pubbliche,

Governo del Territorio

¢ Politiche Ambientali

c.a. Direttore Ing. Emidio Primavera

pec: docfpec.revione ahrizeo i

Spett.le Autorita di Bacino del Fiume Tevere

Ufficio Piani e Programmi
acingtevers@pec.abtevers it

o »
e p.c. Spett.le Comune di Chieti
VI Settore

Programmazione Territorio

Viale Amendola, 53

66100 CHIETI

pec: protocollo@ipec comune chieti.it

e p.c. Spett.le Comune di Cepagatt
Via R. D'Ortensio, 4

65012 Cepagatti (PE)

pec: proweolloaiTarizsnerali@nes comune cepaaaiti.pe.it

Oggetto: Accorde di Programma PRUSST 7-93. Argine fluviale a protezione area “Megald”
in localitd Santa Filomena nei Comuni di Chieti e Cepagatti. Ordinanza Genio Civile di
Pescara n. RA/312705 del 12.12.2013 e n. RA/16333 del 17.01.14.

In riscontre alla nota a margine epigratata con la quale Codesto Genio Civile, nelle aree di interesse,
rimanda ad ulteriori valutazioni sull’eventuale riperimetrazions e riclassificazione di pericolosita
idraulica del PSDA, si riconferma quanto espresso nella Ns, nota n. prot. 5481/18 del 09/01/2018.

Via Szlaria Antica Est, 27 - 67100 L'Aquila
T =L Ll | Wi A u”' P

WA g &80T

Jeniong abruzzal
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wmies  DIPARTIMENTO OPERE PUBBLICHE, GOYERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALI

Fuanzioni Delegate dall’ AUTORITA’ di DISTRETTO del’ APPENNINO CENTRALE
DGR, G6.04 2017 n. 168

A supporto di cio, in attuazione della Direttiva 2007/60/CE e nel rispetto del principio di prudenza
(evidente pericolosita ambientale). si fa rilevare che Parea in questione risulta potenzialmente
esposta a eventi alluvionali estremi caratterizzati da una scarsa probabhilita di accadimento.

Ad ogni buon fine si trasmette in aliegato la nota con la guale era stato espresso parere negaiivo
all’insediamento in questione.

Distinti saluti,

,

Via Salaria An{lca £st, 27 - 67100 L Aquila
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Al Dot Gidnfranco Giutiamts
Assessornto Pianificazione, titeloe ¢ ealorizzazione .
del territorio e Protesione cioile
Palazzo “1. Silone”

Via Leonarde da Vinci

Al Dott. Masero Febbo

- Assessorato Politiche agricole « &i Ssilippo rurale,

forestale, Caccia e Pesca

Palazzo “1. Silone™

Via Leonards da Vines

67100 L'Aqeetla I _
Dec waurp febbo@regions abruzzoic
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Via Sstaria Anficr Esl, 27 - 57100 L'Agula
Tel 08521064215 — Pax 0882384218

E:Lf&dblff??n‘?aﬁﬂﬁmdm&uhwm_wqm

AUTORITA" DET BACINI DI RILIEVO REGIONALE DELLARREZ70
£ DEL BACINO INTERREGIGNALE DEL FIURIE SANGRC

Direzione LLPP, Ciclo Tdrico Lntagracto ¢ Difesa del
Suolo ¢ della Costa, Protazions Cinile

Sérvizioc Annnbristratips dei 1T PD. , Protezione
Ciwile

C.a. Doti. Antonio Ioving

Viz Salaria Autica Est, 27

67100 L’Aga

Pec protezioneciviie@pes rogione shnuzsu it

Sﬂ'ﬂtﬁnﬂmgm:p di Protecions Cioils

Via Salaria Antica Est. 27
E‘?llﬂ[.ﬂi!n‘h

Servizie Preven—isne dof Risols i Protezione Cipile
Coa Ing. Carlo Gipoari
Vi Balprin Awsine Ext 27
67100 L'Aquila ,.
A R
Servizio del Genio Civile Regiongle

UHfficio di Chieti :

Via Asinio Herio

68100 CInetz

Servizig del Gemio Civile Regionale
Ujficio di Pescara
Via Catullo, 2

Corpo Forestale delly Stato
Comando Provinciale di Chieti
Via A. Heria, 52




T A Feiaale) o2 - - "
SIAGE .mm@uﬁmwl bl

Ujffcio Territoriale daf Guecrne di Clfssd
- % ea Dott. Fulvio Rocco de Marinis
[ . £5100 Chieti

mem i ﬁl!sm .t

Via Salaria Antiza Est 27 67100 LAguiia
Tel 0882/354215 — Rgye DBS2364219

Pew suiodledibacinag@oec regiane sharszn : /
_Arealdeqult 4oz

\.. ,l.=-'|l!
N L




"——t

/T | AUTORITA? DEI BACINE DI RILIEVO REGIONALE DELL ABREZZ0
=== E DEL BACING INTERREGIONALE DEL FIUME SANGRO

Dntunnlgazium o 43 del 12.12.2013

VISTO il giudizio del CCR-VIA n. 2326 del 11 mmmﬂmemﬁ@m
 della determinazione Segretariale .n. 44 del 2711.2013 ed & stata quindi evidenziata
I'WHMMMMMMCCR-ﬂAnIﬂEMmmm

CQNSIDER_&TUH&]'ﬂhudeﬁde]ﬂﬂmdiCnm dell’ Autorita di
bﬂmﬁﬂkvnRWnﬂddlﬂlmmmmmnﬂdﬂﬂ
mm,mmmhmmmm n attuwazione
wmmmwwfmfmadnrwﬁ carte
ha evidenziato mmﬁmmmmmﬂ di
mﬂmammﬂémmmwmm,amdﬁ
mmﬁmammmﬂm
con la seguente deliberazione si emetie

NEGATIVO

alla.reﬂizz,azione di edifici commerciali NO FOOD previsti ne]l'ami:ito_ dell’accordo di

Viz Salarls Antics s 37 -G67100 LAguila
- - Tel 0852364218 — Fax 03527354015 - ‘
) Pec: anignladaeindiion, maane ahniEy ’ : " f
EL%MMMWW&M_M : : Pag. 4 @ 4




quilane Srl - L'Aquila

Mod. GRA_AQ1 - Grafiche A

REGIONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

CCR-VIA -- COMITATO DI COORDINAMENTO REGIONALE PER LA
VALUTAZIONE D'IMPATTO AMBIENTALE

Giudizio n® 3103 del 29/10/2019

Prot n° 2019259459 del 17/09/2019

Ditta proponente Comune di Cepagatti (PE)

Oggetto Determinazione n. 35 del 17.09.2019. Programma PRUSST 7-93. Progetto

per il completamento di Megalo 2. - Voltura dei titoli edilizi. Sile
Costruzioni Srl. Indizione della Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 e
seguenti della L. 241/90 e smi.

Comune dell'intervento CEPAGATTI Localita

Tipo procedimento Determinazione n. 35 del 17.09.2019. Voltura dei titoli edilizi. Sile
Costruzioni Srl. Indizione della Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 e
seguenti della L. 241/90 e smi.

Tipologia progettuale Istanza di Voltura di titoli edilizi

Presenti (in seconda convocazione)
Direttore Generale arch. P. Pescara (Presidente delegato)
Dirigente Servizio Valutazione Ambientale ing. D. Longhi
Dirigente Servizio Governo del Territorio
Dirigente Politica energetica, Qualita dell'aria arch. L. Antosa ( delegata)
Dirigente Servizo Risorse del Territorio
Dirigente Servizio Gestione e Qualita delle Acque dott.ssa S. Di Giuseppe
Dirigente Servizio 00.MM a Acque Marine
Segretario Gen. Autorita Bacino dott. L. Del Sordo (delegato)
Direttore ARTA dott.ssa Di Croce (delegata)

Dirigente Servizio Rifiuti:
Dirigente Servizio Sanita Vet. Ingiene e Sicurezza Alimenti  dott. P. Torlontano (delegato)

Dirigente Genio Civile AQ-TE
Dirigente Genio Civile CH-PE GC PE ing. lervese (delegato)

Esperti esterni in materia ambientale

Relazione istruttoria Istruttore




REGIONE
ABRUZZO

GIUNTA REGIONALE

Mod. GRA_AO1 - Grafiche Aquilane Sri - L'Aquila

Preso atto della documentazione tecnica trasmessa dalla ditta Comune di Cepagatti (PE)

per l'intervento avente per oggetto:

Determinazione n. 35 del 17.09.2019. Programma PRUSST 7-93. Progetto per il completamento di Megalo 2. - Voltura
dei titoli edilizi. Sile Costruzioni Srl. Indizione della Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 e seguenti della L.
241/90 e smi.

da realizzarsi nel Comune di CEPAGATTI

IL COMITATO CCR-VIA

Vista la Determinazione n. 35 del 17.09.2019 del Comune di Cepagatti recante "Programma PRUSST 7-93. Progetto
per il completamento di Megald 2. Richiesta di Voltura dei titoli abilitativi. Sile Costruzioni Srl. Indizione della
Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 e seguenti della L. 241/90 cosi come modificata ed integrata dal D.Lgs. n.
127/16."

ESPRIME IL SEGUENTE PARERE

MERAMENTE CONFERMATIVO

del precedente Giudizio n. 2915 rilasciato in data 12.06.2018, con il quale si ribadiva la decadenza del Giudizio n.
1925 del 10.04.12 e si invitava il Comune ad adottare i consequenziali provvedimenti.

In merito all'indizione della conferenza dei servizi, di cui alla citata Determinazione n. 35 del Comune di Cepagatti, il
Comitato delega I'Ing. Domenico LONGHI, Dirigente del Servizio Valutazioni Ambientali, a partecipare alla suddetta
conferenza dei servizi, che si terra in data 31 Ottobre 2019 presso la sede comunale di Cepagatti, al fine di
rappresentare quanto sopra esposto.

I presenti si esprimono all'unanimita
arch. P. Pescara (Presidente delegato)
ing. D. Longhi

arch. L. Antosa ( delegata)

dott.ssa S. Di Giuseppe .
dott. L. Del Sordo (delegato&t;;

dott. P. Torlontano (delegato)

dott.ssa P.Pasta (segretario verbalizzante) /cfc/r— /%

Pagina 2
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Progetto

Dipartimento Governo del Territorio e Politiche Ambientali
Servizio Valutazioni Ambientali

Istruttoria Tecnica Procedimento di voltura di cui alla Det. n. 35 del 17.09.2019 del Comune di Cepagatti (PE)

SILE COSTRUZIONI SRL — Progetto per la realizzazione di edifici commerciali NO FOOD

Oggetto dell'intervento:

Programma PRUSST 7-93. Progetto per il completamento di Megalo 2.
Determinazione n. 35 del 17.09.2019. Voltura dei titoli edilizi. Sile
Costruzioni Srl. Indizione della Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14
e seguenti della L. 241/90 e smi.

Descrizione del progetto:

L’argomento in oggetto & relativo alla richiesta avanzata dal Comune di
Cepagatti per la preventiva valutazione della questione di competenza
all’indizione della Conferenza dei Servizi, nonché all’esito, per ‘esame
contestuale degli interessi pubblici coinvolti, inerente la richiesta di voltura
prodotta dalla ditta Sile Costruzioni Srl.

Azienda Proponente:

Comune di Cepagatti (PE)

Procedimento:

Determinazione n. 35 del 17.09.2019. Voltura dei titoli edilizi. Sile
Costruzioni Srl. Indizione della Conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14
e seguenti della L. 241/90 e smi.

Localizzazione del progetto

Comune:

CHIETI - CEPAGATTI

Provincia:

Chieti e Pescara

Altri Comuni Interessati:

Localita:

loc Santa Filomena

p aleuoLbay eiunty

-Referenti della Direzione

0ZZnJqy

L’istruttore:

Irgg))Dngo




ABRUZZ0 Dipartimento Governo del Territorio e Politiche Ambientali

play

e Servizio Valutazioni Ambientali
Istruttoria Tecnica Procedimento di voltura di cui alla Det. n. 35 del 17.09.2019 del Comune di Cepagatti (PE)
Progetto SILE COSTRUZIONI SRL — Progetto per la realizzazione di edifici commerciali NO FOOD
SEZIONE I

ANAGRAFICA DEL PROGETTO

Le fasi del Procedimento

Giudizio 1925 del 10.04.2012 FAVOREVOLE CON LE SEGUENTI PRESCRIZIONI: a
condizione che, preliminarmente alla realizzazione di ogni opera di
completamento, venga acquisito il parere favorevole dell'Autorita di
Bacino e quello di competenza del Genio Civile regionale ai sensi del
Regio Decreto 523/1904 sullo Studio di compatibilita idraulica e
idrogeologica che la ditta dovra predisporre.

E' necessario, inoltre, prevedere, al fine di contenere le dimensioni
del traffico veicolare, un idoneo servizio di navetta dai principali
centri urbani limitrofi.

Sotto il profilo della compatibilita paesaggistica, in considerazione
del notevole lasso di tempo trascorso dall'approvazione da parte del
Consiglio regionale della Delibera n. 122/44 del 8/03/1995 del PRT
del Consorzio ASI valle del Pescara, € necessario verificare
l'esistenza di una prassi consolidata nell'interpretazione della predetta
delibera presso lo stesso Consorzio; nel caso non ci fossero elementi
di riscontro sara necessaria un'interpretazione autentica della stessa
da parte del Consiglio regionale.

E', in ogni caso, fatto salvo il rispetto delle procedure paesaggistiche
indicate nella relazione istruttoria.

0ZZnJdqy,p 3| ruoLB3Yy PIUNLY

Giudizio 2326 del 11.12.2013 In questa sede il Comitato nel considerare il mancato parere del
Genio Civile e vista la Determina n. 44 del 27.11.2013 con la quale
I’ Autorita di Bacino revocava il proprio parere favorevole (prot. N.
RA/239349 del 26.10.2012), considerato che i suddetti pareri
costituivano condizione necessaria per il sussistere del precedente
parere VIA rilascia PRESA D'ATTO Della Determinazione n. 44 del
27/11/2013 dell'Autorita di Bacino di rilievo Regionale dell' Abruzzo
e del Bacino interregionale del fiume Sangro: Annullamento parere
in autotutela prot. N. RA/296018 del 27/11/2013. (parere 1925
ritenuto improcedibile)

Giudizio 2762 del 16.03.2017 In questa fase la ditta presenta alcune varianti al progetto proponendo
“Opere di messa in sicurezza ai fini idraulici dell'area PRUSST 7-93
e modifica planimetrica dell'intervento edilizio a completamento con
realizzazione di edifici commerciali no-food”. Il CCR-VIA da parere
FAVOREVOLE CON LE SEGUENTI PRESCRIZIONI:
Limitatamente alle “opere di messa in sicurezza ai fini idraulici “,
ascrivibili al Punto 7 lett o) dell’allegato IV alla parte II del Dlgs
152/2006, si esprime parere favorevole con la prescrizione di inserire
opere di mitigazione ambientale sulle paratie.

E DI RINVIO

Per quanto riguarda le opere di "modifica planimetrica ", ascrivibili
al punto 8 lett t) dell’allegato IV alla parte II del Dlgs 152/2006,
questo Comitato rinvia I’esame alla prossima seduta del 23.03.2017
per la necessita di approfondire gli aspetti emersi nel corso delle
audizioni.

Giudizio 2775 del 23.03.2017 RIGETTO DELLA ISTANZA DI PROROGA DEL GIUDIZIO VIA
1925/2012 PER I SEGUENTI MOTIVI

- Intervenuta e sostanziale modificazione delle condizioni
ambientali, infrastrutturali, idrauliche e socio economiche del
contesto territoriale interessato;

— i
Pag.2di8 \ :
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ABRUZZ0

Istruttoria Tecnica
Progetto

Dipartimento Governo del Territorio e Politiche Ambientali

Servizio Valutazioni Ambientali

Procedimento di voltura di cui alla Det. n. 35 del 17.09.2019 del Comune di Cepagatti (PE)
SILE COSTRUZIONI SRL - Progetto per la realizzazione di edifici commerciali NO FOOD

0zzZnJqy,p 9| euoLbay ejuntLy

- Constatata inadempienza delle prescrizioni del parere n. 1925 del
10.04.2012;

- Insussistenza dei presupposti di cui all’art. 26 comma 152/2006 in
relazione ai contenuti progettuali, tanto che il proponente medesimo
ne ha chiesto la modifica sostanziale con successiva istanza;
DICHIARA PERTANTO IMPROCEDIBILE

La richiesta di modifica sostanziale del progetto limitatamente alle
opere edili, trattandosi di un procedimento presupponente la vigenza
del precedente giudizio 1925/2012

CONFERMA IL GIUDIZIO n 2762 del 16.03.2017 IMPARTENDO
LE SEGUENTI PRESCRIZIONI

In relazione alle sole “opere di messa in sicurezza ai fini idraulici “,
ascrivibili al Punto 7 lett o) dell’allegato IV alla parte II del Dlgs
152/2006 si integra il precedente giudizio con le seguenti
prescrizioni;

Monitoraggio di verifica di efficacia delle opere

Preventiva attuazione di quanto previsto dal Titolo V dalla scadenza
del Dlgs 152/2006 € DGR 121/2010 in considerazione alle attivita di
escavazione e di movimentazione del terreno ricadenti nell’ambito
del perimetro SIR di Chieti Scalo

Giudizio 2854 del 21/12/2017

ESITO MERAMENTE CONFERMATIVO del precedente giudizio
2775 del 23.03.2017.

Giudizio n. 2904 del 22.05.2018

Il comitato esprime parere di rinvio in accoglimento alla richiesta di
rinvio della discussione avanzata dal Comune di Cepagatti ed
acquisita in atti al prot. N. 145902/18 del 22.05.2018.

Giudizio 2915 del 12.06.2018

Il Comitato esprime il seguente parere: Si conferma la decadenza del
giudizio n. 1925 del 10.04.12 e si invita il Comune ad adottare i
consequenziali provvedimenti.

Conferenza dei Servizi Comune di
CEPAGATTI: Nota n. 97645 del
05.04.18. Trasmissione del Verbale
della seduta del 04.04.2018 e
contestuale Convocazione della
seconda seduta in data 13.04.2018.

La riunione del 04.04.2018 si conclude con un rinvio al 13.04.18
volto ad accertare la validitda del Giudizio VIA n. 1925/12 e
I’ottemperanza delle relative prescrizioni convenendo di invitare il
Servizio Valutazioni Ambientali per la definizione della validita dei
termini tecnico-giuridici e di ottemperanza del suddetto giudizio.

In risposta alla convocazione nella Cds del 13.04.18, con nota del
13.04.2018 il Servizio Valutazioni Ambientali ribadisce che con
Giudizio n. 2775 del 23.03.17 il CCR-VIA ha rigettato I’istanza di
proroga del Giudizio n. 1925/12 dichiarando “pertanto improcedibile
la richiesta di modifica sostanziale del progetto limitatamente alle
opere edili, trattandosi di un procedimento presupponente la vigenza
del precedente giudizio 1925/12”. 1l tutto ribadito con successivo
giudizio n. 2854/17.

Verbale della CdS del 13.04.18 —
Comune di Cepagatti

Con nota n. 8373 del 16.04.18 (rif. Comune) si invia la
determinazione della CdS tenutasi in data 13.04.18 a conclusione
della quale il Comune considerate le valutazioni pervenute rinvia ad
ulteriore incontro del 18.04.18

Determina di approvazione della CdS
del 18.04.18 — Comune di Cepagatti

Con nota n. 9256 del 26.04.18 (rif. Comune) si invia la
determinazione della CdS tenutasi in data 18.04.18 nella quale il
Comune, a seguito di una ricostruzione amministrativa del
procedimento prende atto del parere del Servizio Valutazioni

Ambientali del 13.04.18 , prot. n. 8308, dal quale afferma che non'si | ™
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evince un esplicito diretto e motivato pronunciamento sul
procedimento oggetto della CdS ed in particolare sulla validita o
meno del Giudizio VIA n. 1925/12. A wvalle di ulteriori
considerazioni relative alla procedura di competenza del Genio
Civile, dell’ Autorita di Bacino nonché dei titoli abilitativi rilasciati
dal Comune di Chieti e di Cepagatti ritiene positivo ’esito della CdS
con specifico riguardo alla conclusione del procedimento di voltura
dei Permessi di Costruire in favore della ditta Sile Costruzioni

subentrata alla SIRECC.
Nota del Comune di CHIETIL. Prot. n. | Il Comune di Chieti comunica I’inizio lavori dell’intervento localita
356663/18 del 18 Dicembre 2018 S. Filomena — realizzazione edifici commerciali no food — PUA n.

905 del 09/10/2013 e n. 909 del 04/11/2013. Nella nota, nel rinviare
ai contenuti della CdS del 13/04/2018, si ribadisce che, in tale sede,
¢ stato considerato acquisito 1’assenso senza condizioni del Servizio
VIA della Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 14 ter comma 7 della L.
241/90 e smi rispetto alla voltura dei permessi a costruire esistenti in
capo al nuovo proprietario SILE Costruzioni stante la mancanza in
sede di Conferenza di un Parere esplicito diretto e motivato da parte
della Regione Abruzzo.

Con successiva nota il Servizio Valutazioni Ambientali ribadisce, ai
Comuni di Chieti e di Cepagatti, la propria posizione all’interno del
procedimento confermando il rigetto dell’istanza di proroga del
giudizio n. 1925/12 come da precedente comunicazione del
13.04.2018 inviata in occasione della CdS del 18.04.2018.

0zZnJQy,p 3| ruoLbay ejunty

Sentenza n. 69/2019 del 07.03.2019 II TAR Abruzzo, Sezione Staccata di Pescara, con sentenza n.
69/2019, ha accolto il ricorso della Regione Abruzzo annullando, per
’effetto, la determinazione conclusiva della Conferenza dei Servizi
sincrona convocata dal Comune di Cepagatti (PE), poiché la
«assenza dell’Autorita competente in materia di rilascio della v.i.a.
nella specie doveva essere riscontrata dalla Conferenza dei Servizi
che illegittimamente ed arbitrariamente ha del tutto pretermesso la
circostanza che la v.i.a. originaria era stata oggetto di un diniego di
proroga impugnato in sede giurisdizionale e non sospeso,
arrogandosi di compiere valutazioni che non potevano prescindere
dal concorso della partecipazione ‘“necessaria” dell’organo
amministrativo competente e specializzato, nonché dall’esito della
fase giurisdizionale pendentey.

Comune di Chieti - Sospensione dei | In esito alla sentenza del TAR n. 69/2019 in via cautelare il Comune
lavori del 14.03.19 prot. n. 79530. di Chieti con Ordinanza n. 144 del 13.03.2019 sospende i lavori
relativi alla realizzazione di edifici commerciali No Food in localita
Santa Filomena di Chieti scalo di cui ai provvedimenti SUAP PUA
n. 905 del 09.10.2013 e n. 909 del 04.11.13 facendo obbligo alla ditta
della messa in sicurezza dell’area interessata e di rispettare e far
rispettare le disposizioni derivanti dall’applicazione della vigente
normativa sulla sicurezza dei cantieri, predisponendo le opere
provvisionale idonee a garantire la pubblica e privata incolumita.

Comune di Cepagatti - Sospensione dei | In esito alla sentenza del TAR n. 69/2019 in via cautelare il Comune
lavori del 18.03.19 prot. n. 83693. di Cepagatti con Ordinanza n. 8 del 18.03.2019 sospende i lavori di
realizzazione di due edifici commerciali No Food denominati
edificio B-3 e B-4 e relativi parcheggi e spazi di pertinenza a
completamento del programma di riqualificazione urbana e di
sviluppo sostenibile nel territorio PRUSST. II Comune, inoltre,
ordina la messa in sicurezza dell’area interessata nel rispetto delle
disposizioni inerenti la normativa vigente sulla sicurezza dei cantieri
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al fine di garantire I’incolumita pubblica e privata.

Ricorso della Sile — Prot. n. 95333 del
27.03.19

La Sile Costruzioni ha presentato “Istanza di adozione di idonea
misura cautelare ex art. 55 CPA”, nell’ambito del ricorso principale
n. 139/2017 RG con il quale ha proposto I’annullamento dei pareri
rilasciati dal CCR VIA.

Avvio della Procedura Sanzionatoria di
cui all’art. 29 D.Lgs n. 152/2006. Nota
n. 109656 del 09.04.2019

Il servizio valutazioni ambientali a seguito delle alle ordinanze di
sospensione dei lavori emesse dal Comune di Chieti e dal Comune di
Cepagatti ha comunicato alla ditta Sile Costruzioni ’avvio del
procedimento sanzionatorio di cui all’art. 29 del D.Lgs n. 152/2006
dando alla ditta n. 30 gg di tempo per la presentazione di eventuali
ulteriori controdeduzioni.

Ordinanza n. 41/2019 REG. PROV.
CAU. N. 139/2017 REG.RIC. del
18.04.2019

Con larichiamata Ordinanza n. 41/19 il TAR della sezione distaccata
di Pescara (Sezione Prima) respinge 1’istanza cautelare presentata
dalla ditta.

Controdeduzioni SILE del 07/05/2019
n. 135645

In data 07/05/2019 la SILE COTRUZIONI SRL invia le
controdeduzioni all’avviso di avvio del procedimento sanzionatorio
di cui alla richiamata nota del Servizio Valutazioni Ambientali. In
allegato la Sile presenta una Perizia Tecnica Illustrativa ed una
Relazione Idrologica e Idraulica nella quale riporta uno studio
che considera un tempo di ritorno, degli eventi alluvionali
estremi, di 500 anni.

Giudizio n. 3060 dell’11.06.2019

I1 CCR-VIA sospende il procedimento sanzionatorio di cui all’art. 29
del D.Lgs 152/06 in attesa dell’esito del giudizio pendente dinanzi al
TAR Abruzzo relativo all’impugnativa dei giudizi VIA presentata
dalla SILE COSTRUZIONI Srl. In merito alla richiesta avanzata
dalla ditta circa I’esecuzione di ulteriori interventi di messa in
sicurezza per le opere realizzate, il CCR-VIA rimanda, per quanto di
competenza, ai Comuni di Chieti e Cepagatti la possibilita di valutare
la realizzazione di eventuali ulteriori interventi

Comunicazione del 24.07.2019 — prot.
N. 217840 dal Comune di Cepagatti

I1 Comune di Cepagatti invita la Regione Abruzzo, “ed in particolare
il Servizio Valutazioni Ambientali ex DGR 660/2017, a determinarsi
in ordine all’eventuale ritenuta propria competenza, ex art. 27 bis
D.Lgs. n. 152/2006, all’indizione della conferenza dei servizi entro e
non oltre 15 giorni dalla ricezione della presente”.

I1 Servizio Valutazioni Ambientali con nota prot. N. 230622 del 07-
08-2019 comunica al Comune di Cepagatti che non risultano istanze
presentate dopo il 16 maggio 2017 ai sensi dell’art. 27 bis del D.Lgs.
n. 152/2006 nella versione modificata con DLgs. 114.17. Infatti, in
una fase endoprocedimentale, il suddetto art. 27 bis prevede, tra i vari
provvedimenti, ’acquisizione del parere del CCR-VIA, che deve
essere acquisito preventivamente alla conclusione della conferenza
dei servizi, indetta ai sensi dell’art. 14 ter della L. 241/90. La
comunicazione del Servizio Valutazioni Ambientali si conclude
specificando che non essendo stato avviata istanza ai sensi del 27 bis
non si riscontrano competenze in merito all’indizione di una
Conferenza dei Servizi.

Convocazione della Conferenza dei
servizi indetta dal Comune di Cepagatti
ai sensi dell’art. 14 ter L. 241/90 e smi

Connotan. 259459 del 17.09.2019 il Comune di Cepagatti (PE) invia
ulteriore nota con la quale comunica la DETERMINAZIONE n. 35
di indizione della Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14 ter della
L. 241/90 e smi per la voltura dei titoli abilitativi della ditta Sile
Costruzioni Srl.
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Preliminarmente si ritiene opportuno richiamare brevemente 1’iter amministrativo di competenza, che ha
caratterizzato la procedura di voltura dei titoli edilizi, dalla prima richiesta ad oggi.

La prima istanza fu presentata al Comune di Cepagatti, dalla Sile Costruzioni Srl, il 06 Dicembre 2017.
Detto procedimento aveva trovato la sua risoluzione nella Determinazione conclusiva resa in sede di
Conferenza dei Servizi del 18.04.2018 (All 1) che ribadiva “Di ritenere pertanto positivo I'esito della CdS
con specifico riguardo alla conclusione del procedimento di voltura dei Permessi di Costruire in favore della
ditta SILE Costruzioni subentrata alla SIRECC, con il rilascio, da parte dei rispettivi Comuni delle volture in
questione i cui termini di validita dovranno tener conto del periodo di sospensione dei Permessi di Costruire
originari”.

Considerati i contenuti della suddetta determinazione, nella seduta del 12 Giugno 2018, dopo un richiamo
all’iter procedurale, veniva sottoposto all’attenzione del CCR-VIA quanto determinato dal Comune di

Cepagatti. Il Comitato regionale in quella sede con giudizio n. 2915/18 confermava la decadenza del

giudizio n. 1925/12 del 10.04.2012 ed invitava il Comune ad adottare i provvedimenti consequenziali.

Successivamente il TAR Abruzzo- Sezione Pescara il 07 Marzo 2019, con Sentenza n. 69/19 (AlL 2), in

accoglimento del ricorso proposto dalla Regione Abruzzo, annullava la Determinazione conclusiva della

Conferenza dei Servizi sincrona del 18.04.2018 del Comune di Cepagatti. (Allo stato attuale il Comune ha

p 3leuoLbay eaunty

presentato ricorso alla suddetta Sentenza).

In seguito la Sile Costruzioni Srl, il 24.06.2019 e i1 17.07.2019, inviava al Comune di Cepagatti due nuove

zZnaqy

& diffide ad adempiere alla procedura di voltura dei titoli edilizi e allegava una Perizia Tecnica Illustrativa nella
quale riportava le fasi del procedimento con la valutazione dei danni attuali e potenziali.

In esito alle suddette diffide il Comune di Cepagatti il 24 Luglio 2019, con nota prot. n. 217810, (All

03) inviava al Servizio Valutazioni Ambientali una nota avente ad oggetto “Richiesta di voltura dei titoli

abilitativi (Permesso di Costruire n. 54 del 05.08.2013 prot. 18319, Provvedimento Unico n. 6 del 05.08.2013,

prot. N. 18320) — Diffida ad adempiere. Comunicazioni e richiesta individuazione Autorita Competente”.

Nelle premesse il Comune richiamava alcuni punti della Sentenza n. 69/19 del TAR Abruzzo - Sez. Pescara,

alla quale si rimanda per ulteriori approfondimenti, e che qui si riportano brevemente:

- Nella Conferenza dei Servizi del 18.04.2018, oggetto di contestazione, (p.to 4.3) i Comuni di Chieti e

Cepagatti non si limitavano a verificare la sola sussistenza delle condizioni soggettive, in capo alla

Sile Srl, per il subentro nel titolo ma rinnovavano il procedimento onde verificare se i termini di

conclusione dei lavori potessero o meno ritenersi conclusi o se, invece, dovessero ritenersi sospesi per

effetto della cessazione dei lavori intervenuta su iniziativa del Genio Civile. Da qui si deduceva che

’atto impugnato dalla Regione Abruzzo non poteva essere considerato una mera voltura dei titoli

edilizi ma costituiva un vero e proprio riesame del procedimento di rilascio del Permesso di Costruire

sia in merito al profilo attinente la decorrenza dei termini di fine lavori che alla perdurante vigenza

della Valutazione di Impatto Ambientale. Il provvedimento impugnato aveva effettuato delle . .
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valutazioni discrezionali mascherando, sotto la veste di voltura, un provvedimento discrezionale da
cui ¢ conseguita la proroga del termine di ultimazione dei lavori;

- Nel rivalutare I’efficacia dei titoli edilizi, i Comuni di Chieti e Cepagatti, non potevano prescindere
dall’apporto, in sede di Conferenza dei Servizi, del Comitato di Coordinamento Regionale deputato al
rilascio del provvedimento di Valutazione di Impatto Ambientale. Da qui il TAR riportava una
descrizione del procedimento previsto dall’attuale quadro normativo nazionale e regionale (p.to 5.1)
con particolare riferimento all’art. 27 bis del D.Lgs 152/2006 e alle varie Delibere regionali tra cui la
DGR n. 660/17;

- Il TAR ribadiva, inoltre, (p.to 6.1) che non poteva considerarsi superflua al presenza del Comitato di
Coordinamento Regionale che aveva rilasciato il giudizio n. 1925/12 del 10.04.2012 oggetto di un
successivo diniego di proroga e di una pronuncia di decadenza successiva alla Determinazione resa in
sede di CdS del 18.04.2018. Da qui, ribadiva il TAR, I’incongruenza di ogni valutazione contenuta
nella determinazione, della conferenza dei servizi impugnata, in ordine alla dichiarata conformita del
progetto al parere favorevole di VIA. Il TAR concludeva, sul punto, specificando che ai soli organi
regionali individuati dalla legge spettava ogni valutazione in merito alla persistente efficacia e validita
della VIA rilasciata nel 2012 anche alla luce del quadro normativo di riferimento;

- Infine, il TAR confermava (p.to 7.1) che, in sede di CdS, 1’assenza dell’ Autorita competente al rilascio
della VIA doveva essere riscontrata, mentre, in quella stessa sede € stata omessa la circostanza che la
VIA originaria (giudizio n. 1925/12) era stata oggetto di un diniego di proroga, impugnato in sede
giurisdizionale e non sospeso, attribuendosi la facoltd di compiere valutazioni che non potevano
prescindere dalla partecipazione necessaria dell’organo amministrativo competente.

In esito a queste valutazioni il Comune di Cepagatti, con la richiamata nota del 24.07.2019, riteneva necessaria
I’indizione di una conferenza dei servizi simultanea, ai sensi dell’art. 14 comma 3 della L. 241/90 e dell’art.
27 bis del D.Lgs n. 152/2006. Concludeva invitando la Regione Abruzzo ed in particolare il Servizio
Valutazioni Ambientali a determinarsi in ordine alla sua eventuale competenza (ai sensi dell’art. 27 bis del
D.Lgs. 152.06) all’indizione della conferenza dei servizi.

11 07 Agosto 2019, con nota prot. N. 230622, il Servizio Valutazioni Ambientali comunicava al Comune
di Cepagatti di non avere competenze all’indizione di una Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14 ter della
L. 241/90 specificando che detta procedura era prevista nell’ambito del procedimento di PAUR di cui al
richiamato art. 27 bis (introdotto con modifiche apportate dal D.Lgs. 114/17) e che, pertanto non risultando
istanze presentate ai sensi del suddetto articolo, il Servizio non aveva competenze all’indizione di una

conferenza dei servizi.
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Motivazioni della presente procedura

La presente pone all’attenzione del Comitato VIA la richiesta inviata dal Comune di Cepagatti in merito
alla voltura dei titoli edilizi della ditta SIRECC Srl.

Con Determinazione n. 35 del 17 Settembre 2019, in atti con prot. N. 259459, (All. 04) il Comune indice
una conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 ter della L. 241/90 e smi in forma simultanea e in modalita

sincrona, per la preventiva valutazione della questione di competenza di cui in premessa (probabilmente

relativa alla definizione della competenza all’indizione di una conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 ter

della L.241/90 - se della Regione Abruzzo o del Comune)_e, all’esito di questa valutazione, per 1’esame

contestuale degli interessi pubblici coinvolti inerente la richiesta di voltura presentata dalla ditta Sile

Costruzioni Srl.
Nella stessa Determina viene ribadito che i lavori della conferenza dei servizi hanno ad oggetto “‘Richiesta
di Voltura del P.d.C. n. 54/2013 e P.U. n. 6/2013".

Per quanto sopra si rappresenta che, come riportato nelle premesse, relativamente al procedimento di

o Vvoltura dei titoli edilizi del progetto PRUSST 7-93 — Intervento per la realizzazione di edifici commerciali

No Food — Ditta Sile Costruzioni Srl il Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione di impatto
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mbientale, per quanto di competenza, si era espresso con giudizio n. 2915 del 12.06.2018, rilasciato a seguito

della Determinazione conclusiva della richiamata Conferenza dei Servizi del 18.04.2018, che concludeva con

puoLba

‘;tla conferma della decadenza del Giudizio n. 1925 del 10.04.12 e l’invito al Comune ad adottare i

< consequenziali provvedimenti.
N
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Si ricorda, infine, che € in corso un procedimento sanzionatorio nei confronti della ditta Sile Costruzioni
Srtl avviato ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs n. 152/2006 per aver iniziato i lavori in assenza di un valido e vigente
provvedimento di VIA. Nella seduta dell’11.06.2019 veniva posta all’attenzione del CCR-VIA, la
documentazione fornita dalla Sile Costruzioni in data 07.05.2019 (prot. n. 135645) la quale allegava una
Perizia Tecnica Illustrativa ed una Relazione Idrologica e Idraulica nella quale si forniva uno studio degli
eventi alluvionali estremi con periodo di ritorno pari a 500 anni. In quella sede, con giudizio n. 3060, il
Comitato regionale sospendeva il procedimento sanzionatorio in attesa dell’esito del giudizio pendente dinanzi
al TAR Abruzzo —Sez. Pescara relativo all’impugnativa dei giudizi VIA presentata dalla ditta proponente SILE
COSTRUZIONI Srl.

Referenti della Direzione

L’istruttore: Ing. Enzo DI PLACIDO@‘ . E: @(A
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