
 
 

Pag. 1 a 12 
 

 

GIUNTA REGIONALE 
 

DETERMINAZIONE n. DPC002/PAUR/ 004   del 04/03/2018 
 

DIPARTIMENTO: DIPARTIMENTO GOVERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALI 

SERVIZIO: VALUTAZIONI AMBIENTALI  

OGGETTO: PROVVEDIMENTO AUTORIZZATORIO UNICO REGIONALE (PAUR) 

ai sensi dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006) 

DETERMINAZIONE MOTIVATA CONCLUSIVA. 

Codice Pratica:     17/279315 
Progetto: Variante morfologica dell’area di cava esistente in località Pizzo 

Carluccio con riallineamento volumetrico ed ampliamento su Colle Pietrosa. 

Proponente: FASSA Srl  

 

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 
 

VISTO  

 

Il D.Lgs. 03 Aprile 2006 n. 152, “Norme in Materia Ambientale”; 

 

VISTA 

 

La Legge Regionale del 29 Luglio 2010, n. 31 e s.m.i. “Norme regionali contenenti la 

prima attuazione del Decreto Legislativo del 03 Aprile 2006, n. 152”; 

 

VISTO 

 

l’art. 27-bis, comma 1, del D.Lgs. 152/2006 che ha disciplinato il Provvedimento 

Autorizzatorio Unico Regionale (di seguito PAUR) secondo il quale, nel caso di 

procedimenti di VIA di competenza regionale, “il proponente presenta all’Autorità 

competente un’istanza ai sensi dell’articolo 23, comma 1, allegando ad essa la 

documentazione e gli elaborati progettuali previsti dalle normative di settore per 

consentire la compiuta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di tutte 

le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi 

comunque denominati, necessari alla realizzazione e all’esercizio del medesimo 

progetto e indicati puntualmente in apposito elenco predisposto dal proponente 

stesso”; 

 

VISTA 

 

La Legge del 07 Agosto 1990 n. 241 e s.m.i. “Nuove Norme sul Procedimento 

Amministrativo”; 

 

VISTA 

 

la DGR 660 del 14/11/2017 che ha individuato:  

- Il CCR-VIA (Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione di 

Impatto Ambientale, istituito con DGR 119/2001 e successive modifiche ed 

integrazioni) quale Autorità Regionale competente al rilascio del 

“Provvedimento di VIA” indicato al comma 7 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 

152/2006; 

- Il Servizio Valutazioni Ambientali del Dipartimento Governo del Territorio e 

Politiche Ambientali quale Autorità Compente all’indizione, svolgimento ed 

emanazione del Provvedimento finale della Conferenza dei Servizi prevista al 

comma 7 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006; 
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VISTA l’istanza di Valutazione di Impatto Ambientale presentata dalla Ditta Proponente, 

FASSA Srl, in data 02 Novembre 2017 in atti con prot. n. 279315/17 (Allegato 1); 

 

CONSIDERATO 

 

che, ai sensi dell’art. 27-bis, comma 1 del D.Lgs. 152/2006, il Proponente ha allegato 

alla suddetta istanza, l’elenco dei titoli e delle autorizzazioni da acquisire come di 

seguito specificato: 

- Autorizzazione/Concessione alla coltivazione di cava in variante e 

ampliamento (LR n. 54/83) – Regione Abruzzo – Servizio Risorse del 

Territorio Attività Estrattive; 

- Autorizzazione Paesaggistica (D.Lgs. n. 42/04) – Comune di Popoli (PE); 

- Valutazione di Incidenza Ambientale – V.Inc.A. (DPR n. 357/97) – 

Comune di Popoli (PE); 

- Previsione di Impatto Acustico – Comune di Popoli (PE); 

- Autorizzazione alle Emissioni in Atmosfera in variante (D.Lgs. n. 152/06) 
– Serv. Pol. Energ. – Qualità dell’Aria – SINA della Regione Abruzzo; 

- Autorizzazione per Vincolo Idrogeologico (RD 3267/23) – Serv. Pol. 

Forestali – Isp. Rip. Delle Foreste; 

 

CONSIDERATO 

 

che, ai sensi dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006, il Proponente, in allegato all’istanza, 

ha inviato anche l’elenco dei titoli e delle autorizzazioni già acquisite come di seguito 

specificato: 

- Autorizzazione alla coltivazione di cava (LR n. 54/83) – Decreto DI3/31 del 

10.05.02 – Servizio Attività Estrattive; 

- Variante (LR n. 54/83) – Det. DI8/42 del 01.08.12 - Servizio Attività 

Estrattive; 

- Variante (LR n. 54/83) – Det. DI8/57 del 05.11.14 - Servizio Attività 

Estrattive; 

-  Proroga (LR n. 54/83 – Det. DPC023/46 del 07.06.17 - Servizio Attività 

Estrattive; 

- Autorizzazione alle emissioni in atmosfera – Det. n. 2009-1926 del 16.06.09 

– Provincia di Pescara; 

- Permesso di ricerca – Prot. n. 8640 del 30.07.15 – Comune di Popoli (PE); 

- Giudizio VIA n. 8/02 del 18.02.2002 – G.R. – SRA; 

- Giudizio VIA n. 1149 del 02.10.2008 – G.R. – SRA; 

- Giudizio VA n. 1844 del 06.10.2011 – CCR-VIA; 

- Giudizio VA n. 2255 del 25.07.2013 – CCR-VIA; 

 

VISTA  

 

la nota n. 284317/17 dell’08 Novembre 2017 (Allegato 2) con la quale il Servizio 

Valutazioni Ambientali sospende il procedimento per la richiesta dell’attestazione del 

valore complessivo dell’opera;  

 

VISTO 

 

che con nota n. 287511/17 del 10 Novembre 2017 (Allegato 3) la ditta proponente ha 

provveduto ad integrare la documentazione mancante; 

 

VISTA 

 

la nota n. 288556/17 del 13 Novembre 2017 (Allegato 4) con la quale il Servizio 

Valutazioni Ambientali ha provveduto alla pubblicazione della documentazione 

all’indirizzo http://sra.regione.abruzzo.it/,  con contestuale richiesta di verifica di 

completezza e adeguatezza della documentazione trasmessa; 

 

VISTA 

 

la nota n. 293481/17 del 17 Novembre 2017 (Allegato 5) con la quale il Comune di 

Popoli chiede alla ditta le integrazioni per la V.Inc.A. di cui al D.P.R. 357/1997; 

 

VISTA 

 

la nota n. 303322/17 del 28 Novembre 2017 (Allegato 6) con la quale la ditta 

proponente trasmette le integrazioni richieste dal Comune di Popoli (PE); 
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VISTA 

 

la nota n. 8469/18 del 12 Gennaio 2018 (Allegato 7) relativa ad un’Osservazione 

presentata dalla  Stazione Ornitologica Abruzzese Onlus; 

 

VISTO 

 

che ai sensi del comma 7 dell’art. 27 bis del D.Lgs. n. 152/2006, al fine di rilasciare il 

provvedimento di VIA e dei titoli abilitativi necessari alla realizzazione e all’esercizio 

del progetto, l’Autorità competente, con nota n. 48765/18 del 19 Febbraio 2018 

(Allegato 8), ha   convocato la prima Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14-ter 

della L, 241/90 e s.m.i.;   

 

VISTA la nota n. 50093/18 del 20 Febbraio 2018 (Allegato 9) con la quale la Polizia 

Provinciale di Pescara comunica che, in attuazione della LR n.32/2015, non parteciperà 

alla Conferenza dei Servizi poiché la Provincia di Pescara non è più competente al 

rilascio del parere richiesto ed allega le autorizzazioni alle emissioni in atmosfera: 

l’autorizzazione alle emissioni non convogliabili in atmosfera rilasciata dalla Provincia 

di Pescara in data 16 Giugno 2009 con Determina n. 1926; il parere Favorevole 

rilasciato dall’ARTA Abruzzo il 13 Gennaio 2009; il Parere Sanitario Favorevole 

rilasciato dalla USL Pescara il 24 Marzo 2009; il Parere Favorevole del Comune di 

Popoli del 28 Maggio 2009;  

 

VISTO il Verbale della Conferenza dei Servizi dell’08 Marzo 2018 (Allegato 10) con il 

quale vengono acquisiti i seguenti pareri: 

1. il Comune di Popoli consegna: il parere positivo rilasciato dal Comune in 

merito all’Autorizzazione Paesaggistica (prot. N. 825 del 17 Gennaio 2018); 

il parere positivo rilasciato dal Comune in merito alla V.Inc.A. (prot. N. 2338 

del 13 Febbraio 2018); il parere di preavviso di diniego n. 1344 del 06 Marzo 

2018 della Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città 

dell’Aquila e i comuni del Cratere;  

2. la nota dell’ARTA Abruzzo in cui l’ente esprime parere favorevole con 

prescrizioni in merito alla valutazione di impatto acustico (prot. N. 628 del 15 

Gennaio 2018); 

3. il responsabile del Servizio territoriale Agricoltura riferisce che il 

disboscamento è possibile solo per la realizzazione di opere di rilevante 

interesse pubblico riservandosi di esprimere il parere di competenza all’esito 

della verifica ai sensi della LR n. 3/2014; 

 

CONSIDERATO 

 

che la ditta, a seguito delle criticità esposte, chiede, in sede di conferenza dei servizi, 

la sospensione dei termini del procedimento al fine di fornire la documentazione 

integrativa.    

 

ACCOLTA 

 

la richiesta di sospensione da parte dei presenti alla Conferenza dei Servizi; 

 

VISTA 

 

la nota n. 108194 del 16 Aprile 2018 (Allegato 11) con la quale il comune di Popoli 

trasmette le seguenti autorizzazioni: 
1. Parere della Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città 

dell’Aquila e i comuni del Cratere n. 2055 del 05 Aprile 2018 (Allegato 12) 

con il quale la Soprintendenza, a seguito delle integrazioni presentate dalla 

ditta (Rif. 3995 del 13.03.18), esprime parere favorevole all’intervento con le 

specificazioni introdotte graficamente negli elaborati tavv. 5.1, 6.1, 7.1, 8.1, 9 

e descritte nella Relazione tecnica-osservazioni e documenti integrativi; 

2. Autorizzazione Paesaggistica n. 5454 dell’11 Aprile 2018 (Allegato 13) 

rilasciata dal Comune di Popoli ai sensi del D.Lgs. n. 42/04 e s.m.i.; 

 

CONSIDERATO 

 

che con nota acquisita al prot. n. 130576/18 dell’08 Maggio 2018 la ditta proponente 

comunica di aver inserito, nello Sportello Regionale Ambientale, le integrazioni 

richieste a seguito della Conferenza dei Servizi dell’08Marzo 2018; 
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VISTO 

 

il giudizio n. 2927 rilasciato dal CCR-VIA (Allegato 14) in data 21 Giugno 2018 con 

il quale si esprime parere di rinvio al fine di consentire al proponente di contro dedurre 

alle osservazioni pervenute attraverso la predisposizione di una Relazione Tecnica 

approfondita integrativa dello studio idrogeologico; 

 

VISTA 

 

la richiesta del proponente in data 02/07/2018, acquisita a prot. n. 188430 del 

03/07/2018, di sospensione dei termini per l’inserimento delle integrazioni richieste 

dal Giudizio del CCR-VIA n. 2927 del 21/06/2018 (Allegato 15); 

 

VISTA 

 

la nota n. 191135/18 del 04 Luglio 2018 (Allegato 16) con la quale il Servizio 

Valutazioni Ambientali concede la sospensione del procedimento per un periodo di 90 

giorni in accoglimento della richiesta presentata dalla ditta FASSA il 03 Luglio 2017 

(prot. n. 188430/18); 

 

VISTA 

 

la nota n. 263700/18 del 25 Settembre 2018 (Allegato 17) con la quale il servizio 

Valutazioni Ambientali comunica il preavviso di archiviazione allo scadere della data 

prevista del 02 Ottobre 2018; 

 

VISTA 

 

la nota acquisita al prot. n. 264930/18 del 26 Settembre 2018 (Allegato 18) con la 

quale il Comune di Popoli (PE) trasmette il verbale della riunione del 25 Settembre 

2018 (al quale si rimanda per approfondimenti) tra Comune di Popoli, Gran Guizza 

S.p.A. e FASSA Bortolo Srl del quale si riportano alcuni chiarimenti presentati dalla 

Ditta: 

1. L’allontanamento del futuro ampliamento del sito di cava ad 800 m rispetto 

agli attuali 200 m dai pozzi di Valle Reale; 

2. L’innalzamento dei futuri piazzali di cava, oggetto di ampliamento, a 195 m 

dal livelli di falda a fronte degli attuali 110 m della cava di Pizzo Carluccio; 

3. La rinuncia di Fassa Srl all’attuale piano di coltivazione di Pozzo Carluccio 

che prevedeva nell’autorizzazione vigente un ulteriore approfondimento da 

quota 370 m a quota 364 m 

 

CONSIDERATO 

 

che con nota acquisita al prot. n. 269135 del 01 Ottobre 2018 la ditta proponente 

comunica di aver inserito nello Sportello Regionale Ambientale la documentazione 

integrativa/controdeduzioni in seguito al giudizio n. 2927 allegando anche la relazione 

tecnica integrativa dello studio idrogeologico redatto dal Prof. Bartolomeo VIGNA del 

Politecnico di Torino e la relazione tecnica relativa alla stima della velocità di 

permeazione di idrocarburi in rocce carbonatiche redatta dal Prof. A. Gallifuoco 

dell’Università degli Studi Di L’Aquila; 

 

VISTA 

 

la nota acquisita al prot. n. 286094/18 del 17 ottobre 2018 (Allegato 19) con la quale 

la Onlus “Stazione Ornitologica Abruzzese” presenta ulteriori osservazioni allo 

studio idrogeologico presentato dalla Fassa; 

 

VISTO 

 

il giudizio n. 2968 rilasciato dal CCR-VIA in data 30 Ottobre 2018 (Allegato 20) 
con il quale si esprime parere favorevole con prescrizioni: 

A) Preso atto della documentazione presentata dalla ditta redatta sulla base di dati 

bibliografici e che la zona interessata dall’intervento si trova in area di ricarica di 

acquiferi destinati a consumo umano, come da studi agli atti della regione Abruzzo 

DGR 458-2018, il comitato, a scopo precauzionale, ritiene necessario, prima 

dell’avvio di realizzazione dei lavori di ampliamento della cava, richiedere:  

1) Verifiche integrative in sito, finalizzate a confermare l’adeguato livello di 

protezione della falda. a tal fine la ditta deve redigere un piano di indagini da 

sottoporre all’esame della conferenza dei servizi autorizzatoria; 

2) Gli esiti delle indagini integrative, da sottoporre all’esame del Comitato VIA, 

costituiscono condizione vincolante per l’attuazione del progetto di 

ampliamento; 
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B) Si prescrive inoltre quanto segue: 

1) Integrare il piano di monitoraggio già predisposto (art. 28 del D. Lgs. N. 

152/06), con la previsione di controlli periodici dei dati delle acque di falda da 

effettuarsi anche sulle acque emunte dai pozzi di prelievo della Concessione 

Acque Minerale Valle Reale e San Callisto ove debbono essere ricercati i 

parametri relativi ai potenziali inquinanti; 

2) Relativamente al nuovo lotto di coltivazione si rileva che i potenziali impatti 

sono determinati da possibili sversamenti accidentali di carburanti utilizzati 

nelle macchine di lavoro e oli lubrificanti, per essi si rende necessaria la 

realizzazione del piano di gestione delle emergenze che sarà valutato in 

Conferenza dei Servizi; 

3) Dovrà essere effettuata una campagna di misure fonometriche post-operam 

che consenta di verificare il pieno rispetto dei valori limite applicabili, 

valutando l’eventuale presenza di componenti tonali e impulsive. A seguito 

dell’approvazione da parte del Comune di Popoli, del Piano di Classificazione 

Acustica, la Ditta dovrà verificare se le proprie emissioni rumorose rispettino 

i valori limite del suddetto piano. 

 

VISTA 

 

La nota n. 321460/18 del 19 Novembre 2018 (Allegato 21) e la nota n. 326969/18 del 

22 Novembre 2018 (Allegato 22) con le quali il Servizio Valutazioni Ambientali 

indice la Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14 ter della L. 241/90 e smi per il 

giorno 29 Novembre 2018; 

 

VISTA 

 

La nota n. 325664/18 del 22 Novembre 2018 (Allegato 23) con la quale la ditta 

proponente trasmette la documentazione integrativa in esito al giudizio n. 2968; 

 

VISTA 

 

la nota n. 333692/18 del 28 Novembre 2018 (Allegato 24) (alla quale si rimanda per 

un lettura integrale) con la quale l’ARTA Abruzzo trasmette il parere di competenza 

con prescrizioni in merito alle integrazioni presentate dalla ditta Fassa Srl in seguito 

alle richieste del CCR-VIA eseguite con giudizio n. 2968.  

 

VISTO 

 

Il verbale della Conferenza dei Servizi del 29 Novembre 2018 (Allegato 25) in 

merito alla quale si riportano sinteticamente i pareri pervenuti e le richieste effettuate: 

1. il Dirigente del Servizio Valutazioni Ambientali, richiamate le richieste 

formulate con giudizio n.2968 dal CCR-VIA, ribadisce che le condizioni 

prescritte dal CCR-VIA, volte a confermare l’adeguato livello di protezione 

della falda, dovranno essere sottoposte all’esame del Comitato di 

Coordinamento Regionale e “costituiscono condizione vincolante per 

l’attuazione del progetto di ampliamento”. A tal proposito la Ditta Fassa Srl 

dichiara che le attività di ampliamento non inizierà prima della verifica di 

ottemperanza di cui al punto A.1 del giudizio VIA N.2968/18; 

2. Il Sindaco del Comune di Popoli ribadisce il parere favorevole alla 

realizzazione delle opere nonché il rilevante interesse pubblico dell’opera 

stessa;  

3. Lettura delle richieste effettuate dall’ARTA Abruzzo con nota n. 333629/18 

del 28 Novembre 2018; 

4. Il Servizio Politica Energetica Qualità dell’aria, SINA e Risorse Estrattive del 

Territorio si esprime favorevolmente con prescrizioni che si impegna a 

trasmettere entro la scadenza del termine prevista per la conclusione dei lavori 

della Conferenza dei Servizi; 

5. Il delegato del DPC025, rispetto all’art. 269 del D.Lgs. n. 152/2006 per la 

modifica all’autorizzazione della Provincia di Pescara determina n. 2009-

0001926 del 16 Giugno 2009, si rimette al parere ARTA Abruzzo n. 

333629/18 del 18 Novembre 2018; 
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VISTA 

 

la nota n. 338108/18 del 03 Dicembre 2018 (Allegato 26) il Servizio Valutazioni 

Ambientali comunica l’indizione della Conferenza dei Servizi prevista per il giorno 06 

Dicembre 2018; 

 

VISTO 

 

Il verbale della Conferenza dei Servizi del 06 Dicembre 2018 (Allegato 27) in 

merito alla quale si riportano sinteticamente i pareri pervenuti e le richieste effettuate: 

1. Il Sindaco del Comune di Popoli presenta: la Deliberazione del Consiglio 

Comunale n. 13 del 30 Marzo 2017 avente ad oggetto “Concessione terre 

civiche per attività estrattive e recupero ambientale in loc. Pizzo Carluccio e 

Colle Pietrosa Soc. Fassa Srl – LR n. 25/1988 art. 6” e al quale si rimanda per 

una lettura integrale; copia della Determina n. DPD021/286 del 27 Dicembre 

2016 rilasciata dal Servizio Tutela degli Ecosistemi Agroambientale e 

Forestali e Promozione dell’Uso Efficiente delle Risorse della Regione 

Abruzzo avente ad oggetto “LR n. 25/88, art. 6 – Comune di Popoli (PE) – 

Concessione terre civiche per attività estrattive e recupero ambientale in Loc. 

Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa – Soc. Fassa Srl”. Nel corso della 

discussione il Sindaco ribadisce il rilevante interesse pubblico dell’opera, 

sottolineando l’aspetto sociale in considerazione dei risvolti connessi 

all’intervento nonché l’utilizzo dei proventi che garantiscono al Comune la 

possibilità di attuare misure di mitigazione dei rischi idrogeologici e di difesa 

del territorio; 

2. l’Avv. Della Rocca deposita un parere rilasciato alla Fassa Srl dal Prof. 

Avv. Alfonso CELOTTO che tratta la questione sulla sussistenza del rilevante 

interesse pubblico richiamando la Determina n. DPD021/286 della regione 

Abruzzo con la quale è stato autorizzato il mutamento della destinazione d’uso 

delle terre civiche a favore del Comune di Popoli per attività estrattive e 

recupero ambientale. L’art. 6 della LR n. 25/88 prevede che il mutamento di 

destinazione di terre civiche può essere autorizzato per finalità pubbliche o di 

interesse pubblico, pertanto, la Regione Abruzzo con Det. n. DPD021/286 ha 

già ritenuto che per le aree in questione sussista un interesse pubblico in linea 

con l’art. 32 del R.D. n. 1443/1927 le opere di coltivazione sono considerate 

di pubblica utilità; 

3. Determinazione n. DPC025/413/18 del 06 Dicembre 2018 (Allegato 28) con 

il quale il Servizio Politica Energetica, Qualità dell’aria, SINA e Risorse 

Estrattive del Territorio autorizza con prescrizioni; 

4. Parere favorevole con prescrizioni dell’Ufficio Attività Estrazioni Solide 

del Servizio Politica Energetica, Qualità dell’aria, SINA e Risorse Estrattive 

del Territorio in atti con prot. n. 342251/18 del 05 Dicembre 2018 (Allegato 

29) ; 

5. Parere di competenza del Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo 

Est (DPD024) del 06 Dicembre 2018 in atti con prot. n. 342637/18 

(Allegato 30); 

 

PRESO ATTO  

 

dell’avvenuto versamento della polizza fideiussoria comunicato in data 31.12.2018 in 

atti con prot. n. 363789/18; 

 

ACQUISITI I seguenti pareri: 

 1. il Giudizio n. 2968 rilasciato dal CCR-VIA in data 30 Ottobre 2018 (Allegato 

20)  con il quale si esprime parere favorevole con prescrizioni giudizio al quale 

si rimanda integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni; 

 2. l’atto di Autorizzazione alla Concessione terre civiche per attività estrattive e 

recupero ambientale in Loc. Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa – Soc. Fassa Srl 

(Determinazione n. DPD021/286 del 27 Dicembre 2016 (Allegato 31) rilasciata 

dal Servizio Tutela degli Ecosistemi Agroambientali e Forestali e Promozione 

dell’Uso Efficiente delle Risorse, avente ad oggetto “LR n. 25/88, art.6 – Comune 

di Popoli (PE) – Concessione terre civiche per attività estrattive e recupero 
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ambientale in Loc. Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa – Soc. Fassa Srl” alla quale 

si rimanda integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni); 

 3. la “Concessione terre civiche per attività estrattive e recupero ambientale in loc. 

Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa, Soc. FASSA Srl n. 25 /1998, art.6.” (Verbale di 

Deliberazione del Consiglio Comunale di Popoli (PE) n. 13 del 30 Marzo 2017) 

(contenuto nell’Allegato 27) al quale si rimanda per i contenuti deliberati e le 

relative prescrizioni; 

 4. il Parere positivo dell’ARTA Abruzzo in materia di impatto acustico del 15 

Gennaio 2018 (contenuto nell’Allegato 10), in atti con prot. n. 628/18 rilasciato 

con esclusivo riferimento alla documentazione in materia di impatto acustico al 

quale si rimanda integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni; 

 5. il Parere positivo rilasciato dal Comune in merito alla V.Inc.A. (prot. N. 2338 del 

13 Febbraio 2018) (contenuto nell’Allegato 10) al quale si rimanda 

integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni; 

 6. il Parere positivo al rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica della 

Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città dell’Aquila e 

i comuni del Cratere n. 2055 del 05 Aprile 2018 (Allegato 12) con il quale la 

Soprintendenza esprime parere favorevole all’intervento con le specificazioni 

introdotte graficamente negli elaborati tavv. 5.1, 6.1, 7.1, 8.1, 9 e descritte nella 

Relazione tecnica-osservazioni e documenti integrativi; 

 7. l’Autorizzazione Paesaggistica n. 5454 dell’11 Aprile 2018 (Allegato 13) 

rilasciata dal Comune di Popoli ai sensi del D.Lgs. n. 42/04 e s.m.i.; 

 8. il parere con prescrizioni rilasciato dall’ARTA Abruzzo del 28 Novembre 

2018, in atti con prot. n. 333692/18 (Allegato 24), relativo alle Verifiche 

integrative in sito, finalizzate a confermare l’adeguato livello di protezione della 

falda, nonché alla valutazione degli impatti derivanti dalla componente emissiva 

polverulenta, parere al quale si rimanda per la valutazione integrale dei 

contenuti e delle relative prescrizioni; 

 9. il parere del Sindaco del Comune di Popoli (PE), nel corso della Conferenza dei 

Servizi del 29 Novembre 2018 (Allegato 25)  in merito al rilevante interesse 

pubblico dell’opera; 

 10. il parere, del 05 dicembre 2018 (Allegato 27), rilasciato dal Prof. Avv. Alfonso 

CELOTTO – Ordinario di Diritto Costituzionale dell’Università degli Studi 

“ROMA TRE” in merito all’applicabilità dell’art. 31 della LR n. 3/2014 “la 

riduzione di superficie del bosco e la trasformazione dei boschi in altra 

destinazione d’uso rivestono carattere di eccezionalità e sono autorizzate 

esclusivamente per la realizzazione di opere di rilevante interesse pubblico”;  

 11. il parere favorevole dell’Ufficio Attività Estrazioni Solide in atti con prot. n. 

342251/18 del 05 Dicembre 2018 (Allegato 29) al quale si rimanda 

relativamente alle prescrizioni relativamente all’esecuzione delle operazioni 

minerarie nonché alla durata del provvedimento autorizzativo; 

 12. l’Autorizzazione emissioni in atmosfera (Determinazione n. DPC025/413/18 

rilasciata il 06 Dicembre 2018 del Servizio Politica Energetica, Qualità dell’Aria, 

SINA e Risorse Estrattive del Territorio, avente ad oggetto “Autorizzazione 

emissioni  in atmosfera nell’ambito del procedimento di cui all’art. 27.bis del 

D.Lgs. 152/2006 (PAUR) – Impresa FASSA Srl – Comune di Popoli (PE), Loc. 

Pizzo Carluccio”)  (Allegato 28) ed alla quale si rimanda per la durata del 

provvedimento, per le modalità di rinnovo dello stesso e per le relative 

prescrizioni; 

 13. il parere di competenza del Servizio DPD024 - Servizio Territoriale per 

l’Agricoltura Abruzzo Est del 06 Dicembre 2018 in atti con prot. n. 342637/18 

(Allegato 30); 

 

CONSIDERATO 

 

che il Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est (DPD024) ai sensi del comma 

2 dell’art. 6 della L.R. 4 gennaio 2014, n. 3, della L.R. 14 settembre 1999, n. 77, e della 

D.G.R. n. 65 del 09 febbraio 2018, tra l’altro “… provvede, previa istruttoria, al 

rilascio di tutte le autorizzazioni, riconoscimenti, licenze, nulla osta etc in materia sia 
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agricola che forestale (a titolo esemplificativo: espianto olivi, espianto-reimpianto viti, 

IAP, taratura attrezzi, monta bovina, taglio foreste etc), in forza di prescrizioni di legge 

nazionali e regionali; …” ; 

 

CONSIDERATO 

 

che in ogni caso l’autorizzazione alla trasformazione del bosco resta comunque 

subordinata all’attivazione delle misure compensative di cui all’art. 32 della L.R. 

04.01.2014, n. 3, che prevedono la realizzazione, contemporaneamente ai lavori di 

trasformazione, di un rimboschimento di superficie pari a 1,5 volte l’estensione della 

superficie boscata oggetto di trasformazione, di, con garanzia di apposita polizza 

fideiussoria. 

 

CONSIDERATO 

 

che all’art. 32 della L.R. 04.01.2014, n. 3, denominato “Misure Compensative”, 

prevede, a far data dal 11 gennaio 2014: 

1. L'autorizzazione alla trasformazione del bosco è rilasciata dal Servizio di cui 

all'articolo 6, comma 2 (N.d.R. il Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo 

Est -DPD24), ai sensi dell'articolo 146 del D.Lgs. 42/2004, ed è subordinata al 

rimboschimento, a cura e spese del destinatario dell'autorizzazione, con specie 

forestali autoctone, di aree di estensione pari a 1,5 volte l'estensione del bosco da 

trasformare, ad esso limitrofe o comunque ricadenti nel medesimo bacino 

idrografico. 

omissis 

4. Gli interventi di cui ai commi 1 e 3 hanno inizio contemporaneamente ai lavori di 

trasformazione del bosco e comprendono le cure colturali successive all'opera di 

rimboschimento o di miglioramento. 

5. Il richiedente l'autorizzazione propone, in sede di richiesta della stessa e con 

apposita progettazione preliminare, gli interventi di compensazione di cui ai 

commi da 1 a 4.  

(N.d.R. la proposta progettuale è stata presentata in sede di Istanza V.I.A./P.A.U.R. 

alla quale risulta allegato il seguente elaborato:  

Caratterizzazione ed indagine sulla diversità ecosistemica strutturale 

del paesaggio - Interventi di Risanamento Ambientale – MISURE 

COMPENSATIVE (Allegato 32), che riporta un apposito capitolo (da 

pag. 26 a pag. 28) relativo alle Misure compensative di cui all’art. 32 

L.R. 3/2014, riportante anche il Computo Metrico estimativo delle 

predette opere che ammontano ad € 40.951,35); 

6. In sede di autorizzazione alla riduzione della superficie boscata sono prescritte le 

modalità ed i tempi di attuazione degli interventi di compensazione nonché il valore 

della polizza fideiussoria che il richiedente deve sottoscrivere a garanzia della 

effettiva e corretta realizzazione degli stessi. 

 

CONSIDERATO 

 

che ai sensi del comma 7 dell’art. 14-ter della L.241/90 e smi all’esito dell’ultima 

riunione della conferenza dei servizi l’amministrazione procedente adotta la 

determinazione motivata di conclusione della conferenza con gli effetti di cui 

all’art. 14- quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dalle 

amministrazioni partecipanti alla conferenza tramite i rispettivi 

rappresentanti. Si considera acquisito l’assenso senza condizioni delle 

amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riunioni 

ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso ai sensi del comma 3 la 

propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito 

a questioni che non costituiscono oggetto della conferenza; 

 

 che, ai sensi del comma 7 dell’art. 27 bis del D.Lgs. n. 152/2006, il presente 

Provvedimento esprime la determinazione motivata di conclusione della 

Conferenza dei Servizi e costituisce il provvedimento autorizzatorio unico 

regionale e comprende il provvedimento di V.I.A. e i titoli abilitativi rilasciati per 
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la realizzazione e l’esercizio del progetto, recandone l’indicazione esplicita, 

facendo salvi gli eventuali diritti di terzi, disposizioni e direttive vigenti in 

materia, nonché le autorizzazioni, concessioni e nulla osta di competenza di altri 

Enti e Organismi, previsti dalla normativa vigente per l’esercizio dell’attività 

dell’impresa e non contemplati nel presente Provvedimento; 

 

 che, ai sensi del comma 9 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006, “Le condizioni e le 

misure supplementari relative all’autorizzazione integrata ambientale e 

contenute nel provvedimento autorizzatorio unico regionale, sono rinnovate e 

riesaminate, controllate e sanzionate con le modalità di cui agli articoli 29-octies, 

29-decies e 29-quattuordecies. Le condizioni e le misure supplementari relative 

agli altri tioli abilitativi di cui al comma 7, sono rinnovate e riesaminate, 

controllate e sanzionate con le modalità previste dalle relative disposizioni di 

settore da parte delle amministrazioni competenti per materia”; 

 

RITENUTO necessario che gli interventi di trasformazione del bosco debbano essere attuati 

contestualmente a quelle compensative di rimboschimento, a cura e spese del 

destinatario dell'autorizzazione, lo stesso si obbliga a comunicare al Comune di Popoli 

ed al Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est - DPD024 – della Regione 

Abruzzo la data di avvio delle operazioni di trasformazione e di rimboschimento; 

 

RITENUTO necessario che la polizza fideiussoria, che il richiedente deve sottoscrivere, a garanzia 

della effettiva e corretta realizzazione delle opere compensative e di rimboschimento, 

debba coprire un arco temporale di cinque anni, decorrenti dalla data di inizio dei 

lavori relativi alla trasformazione del bosco, comprendendo, oltre che la copertura della 

garanzia circa la effettiva e corretta realizzazione delle opere di mitigazione e quelle di 

rimboschimento, anche quelle relative alla loro manutenzione, per tutto l’arco 

temporale di validità della polizza fideiussoria, a garanzia dell’effettivo e corretto 

attecchimento e dispiegamento; 

 

RITENUTO necessario che polizza fideiussoria, che il richiedente deve sottoscrivere, sia emessa, 

per quanto espresso al punto precedente, a favore della: Regione Abruzzo - Servizio 

Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est - DPD024 nella misura doppia di quanto 

previsto nel Computo Metrico estimativo delle  opere di mitigazione di cui al 

richiamato Allegato 32, e quindi ammontante ad € 81.902,70 (euro 

ottantunomilanovecentodue/70); 

 

RITENUTO di poter accogliere l’istanza presentata dalla Ditta FASSA Srl e di rilasciare alla stessa 

il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale di cui all’art. 27-bis del D.Lgs. 

152/2006, specificando che lo stesso è subordinato all’osservanza delle prescrizioni 

tecnico-gestionali contenute negli allegati al presente Provvedimento, nel rispetto, 

altresì, dei pareri sopra richiamati i quali costituiscono parte integrante del presente 

Provvedimento; 

 

DATO ATTO della regolarità tecnico-amministrativa della procedura seguita e valutata la legittimità 

del presente Provvedimento; 

 

VISTA 

 

la L.R. n. 77 del 14/09/1999 concernente “Norme in materia di organizzazione e 

rapporti di lavoro della Regione Abruzzo” ed in particolare l’art. 5, comma 2, lettera 

a) che prevede l’adozione da parte dei Dirigenti dei Servizi degli atti e dei 

provvedimenti amministrativi compresi quelli che impegnano l’amministrazione verso 

l’esterno; 

 

DATO ATTO che il sottoscritto, ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990 e s.m.i., non si trova in 

conflitto di interesse; 
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a termini delle vigenti norme legislative e regolamentari 

 

DETERMINA 
 

DI ADOTTARE ai sensi del comma 7 dell’art. 27 bis del D.Lgs. n. 152/2006, il Provvedimento 

Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR), relativo al progetto presentato dalla 

ditta FASSA Srl, in merito alla “Variante morfologica dell’area di cava esistente 

in località Pizzo Carluccio con riallineamento volumetrico ed ampliamento su 

Colle Pietrosa”, da realizzarsi nel Comune di Popoli (PE), comprende i seguenti 

titoli abilitativi, che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, nonché tutte le 

prescrizioni in essi impartite, che sono qui integralmente richiamate:  

1. Giudizio n. 2968 del 30 Ottobre 2018 (Allegato 20) rilasciato Commissione di 

Coordinamento Regionale per le Valutazioni di Impatto Ambientale (CCR-

VIA) che ha rilasciato Parere Favorevole con Prescrizioni per le quali si 

rimanda al documento allegato alla presente determinazione; 

2. Autorizzazione alla Concessione terre civiche per attività estrattive e recupero 

ambientale in Loc. Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa – Soc. Fassa Srl 

(Determinazione n. DPD021/286 del 27 Dicembre 2016 (Allegato 31) rilasciata 

dal Servizio Tutela degli Ecosistemi Agroambientali e Forestali e Promozione 

dell’Uso Efficiente delle Risorse, avente ad oggetto “LR n. 25/88, art.6 – 

Comune di Popoli (PE) – Concessione terre civiche per attività estrattive e 

recupero ambientale in Loc. Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa – Soc. Fassa Srl” 

alla quale si rimanda integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni); 

3. Concessione terre civiche per attività estrattive e recupero ambientale in loc. 

Pizzo Carluccio e Colle Pietrosa, Soc. FASSA Srl n. 25 /1998, art.6. (Verbale 

di Deliberazione del Consiglio Comunale di Popoli (PE) n. 13 del 30 Marzo 

2017) (contenuto nell’Allegato 27) al quale si rimanda per i contenuti deliberati 

e le relative prescrizioni; 

4. Parere con prescrizioni dell’ARTA Abruzzo del 15 Gennaio 2018 

(contenuto nell’Allegato 10), in atti con prot. N. 628/18 rilasciato con esclusivo 

riferimento alla documentazione in materia di impatto acustico ed al quale si 

rimanda integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni; 

5. Parere favorevole con prescrizioni, rilasciato dal Comune di Popoli (PE),  

in merito alla Valutazione di Incidenza Ambientale (prot. N. 2338 del 13 

Febbraio 2018) (contenuto nell’Allegato 10) ed al quale si rimanda 

integralmente per i contenuti e le relative prescrizioni; 

6. Parere positivo al rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica della 

Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città dell’Aquila 

e i comuni del Cratere, provvedimento n. 2055 del 05 Aprile 2018 (Allegato 

12), con le specificazioni introdotte graficamente negli elaborati tavv. 5.1, 6.1, 

7.1, 8.1, 9 e descritte nella Relazione tecnica-osservazioni e documenti 

integrativi; 

7. Autorizzazione Paesaggistica n. 5454 dell’11 Aprile 2018 (Allegato 13) 
rilasciata dal Comune di Popoli ai sensi del D.Lgs. n. 42/04 e smi; 

8. Parere con prescrizioni dell’ARTA Abruzzo del 28 Novembre 2018 in atti 

con prot. n. 333692/18 (Allegato 24) relativo alle Verifiche integrative in sito, 

finalizzate a confermare l’adeguato livello di protezione della falda, nonché alla 

valutazione degli impatti derivanti dalla componente emissiva polverulenta, 

parere al quale si rimanda per la valutazione integrale dei contenuti e delle 

relative prescrizioni; 
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9. Parere rilasciato dal Comune di Popoli (PE), nel corso della Conferenza dei 

Servizi del 29 Novembre 2018 (Allegato 25) in merito al rilevante interesse 

pubblico dell’opera; 

10. Parere favorevole con prescrizioni, dell’Ufficio Attività Estrazioni Solide in 

atti con prot. n. 342251/18 del 05 Dicembre 2018 (Allegato 29) al quale si 

rimanda relativamente alle prescrizioni relativamente all’esecuzione delle 

operazioni minerarie nonché alla durata del provvedimento autorizzativo; 

11. Autorizzazione emissioni in atmosfera (Determinazione n. DPC025/413/18 

rilasciata il 06 Dicembre 2018 del Servizio Politica Energetica, Qualità 

dell’Aria, SINA e Risorse Estrattive del Territorio avente ad oggetto 

“Autorizzazione emissioni  in atmosfera nell’ambito del procedimento di cui 

all’art. 27.bis del D.Lgs. 152/2006 (PAUR) – Impresa FASSA Srl – Comune di 

Popoli (PE), Loc. Pizzo Carluccio”) (Allegato 28) alla quale si rimanda per la 

durata del provvedimento, per le modalità di rinnovo dello stesso e per le relative 

prescrizioni 

12. Parere in atti con prot. n. 342637/18 del 06 Dicembre 2018 con il quale il 

Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est -  DPD024 (Allegato 30) 
dichiara, per quanto di competenza, che non vi sono altri elementi ostativi; 

 

DI STABILIRE CHE che la ditta FASSA Srl, per quanto previsto all’art. 32 della L.R. 04.01.2014, n. 3, 

denominato “Misure Compensative”, richiamato nel il parere di cui al precedente 

punto 12., nonché per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono 

integralmente richiamate, deve sottoscrivere una polizza fideiussoria, a garanzia 

della effettiva e corretta realizzazione delle opere compensative e di 

rimboschimento, nonché delle relative opere di manutenzione, della durata 

temporale di cinque anni, a favore della: Regione Abruzzo - Servizio Territoriale 

per l’Agricoltura Abruzzo Est - DPD024 nella misura di € 81.902,70 (euro 

ottantunomilanovecentodue/70) entro il termine perentorio di giorni 60 

decorrenti a far data dalla ricezione della presente determinazione; 

la ditta si impegna altresì a trasmettere, entro lo stesso termine copia della polizza 

fideiussoria a: 

- Regione Abruzzo - Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est-DPD024; 

- Regione Abruzzo – Servizio Valutazioni Ambientali-DPC002; 

- Comune di Popoli; 

 

DI STABILIRE CHE il presente Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) n. 

DPC002/PAUR/ 004 del 04/03/2018, resta vincolato dell’avvenuto versamento 

della polizza fideiussoria di € 81.902,70 (euro ottantunomilanovecentodue/70) 

entro il termine di gg. 60, il cui eventuale mancato rispetto ne costituirà titolo per 

l’immediato annullamento; 

 

DI STABILIRE CHE la realizzazione e l’esercizio del progetto restano subordinati all’osservanza delle 

prescrizioni tecnico-gestionali contenute nei titoli abilitativi allegati, quale parti 

integranti e sostanziali, al presente Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale; 

 

DI STABILIRE CHE per i termini di validità dei singoli titoli abilitativi ricompresi nel presente PAUR si 

rinvia alle specifiche disposizioni di settore, restando in capo alle singole 

amministrazioni, competenti per materia, il rinnovo, il riesame, il controllo e 

l’applicazione delle eventuali sanzioni; 

 

DI STABILIRE CHE gli Enti preposti alla tutela del territorio dovranno provvedere al recepimento delle 

su richiamate misure di tutela ambientale; 

 

DI TRASMETTERE in modalità telematica il presente Provvedimento, al proponente ditta FASSA Srl, 

nonché agli Enti e le Amministrazioni interessate e di seguito elencate: 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 11/13 - 04/03/2019 12:58:06 - Nr. determina DPC002/PAUR/04 - Data determina 04/03/2019



 
 

Pag. 12 a 12 
 

- Comune di Popoli (PE); 

- DPC023 Servizio Risorse del Territorio e Attività Estrattive; 

- DPC025 - Servizio Politica Energetica, Qualità dell’aria, SINA; 

- DPD024 - Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo Est; 

- ARTA Abruzzo – Area Tecnica; 

- ARTA Abruzzo – Distretto Provinciale di Chieti. 

 

DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente Provvedimento nello Sportello Regionale Ambiente 

all’indirizzo http://sra.regione.abruzzo.it/ , alla sezione “Archivio Procedure 

V.I.A.” alla quale si rimanda per la consultazione di tutti gli elaborati progettuali 

nonché gli eventuali ulteriori approfondimenti. 

 

Sono fatti salvi gli eventuali diritti di terzi, disposizioni e direttive vigenti in materia, nonché eventuali 

ulteriori titoli abilitativi di competenza di altri Enti e Organismi, previsti dalla normativa vigente per 

l’esercizio dell’attività dell’impresa, non contemplati nel presente Provvedimento.  

Ai sensi dell’articolo 3, ultimo comma, della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i. è ammesso il ricorso 

nei modi di legge contro il presente provvedimento alternativamente al T.A.R. competente o al Capo dello 

Stato rispettivamente entro 60 (sessanta) giorni ed entro 120 (centoventi) giorni dalla data di ricevimento 

del presente atto o dalla piena conoscenza dello stesso tramite la pubblicazione nello Sportello Regionale 

Ambiente. 
 

 

Il Dirigente del 

Servizio Valutazioni Ambientali 

------(Ing. Domenico Longhi)------ 

 

 

 

 

Allegati:  

- Allegato 1 – Istanza; 

- Allegato 2 – Sospensione del procedimento per richiesta di integrazioni; 

- Allegato 3 – Documentazione integrativa; 

- Allegato 4 – Pubblicazione della documentazione sul sito web e richiesta di verifica di completezza della documentazione; 

- Allegato 5 – Richieste di integrazioni da parte del Comune di Popoli; 

- Allegato 6 – Trasmissione integrazioni al Comune di Popoli per il tramite dello Sportello Regionale Ambiente; 

- Allegato 7 – Osservazione presentata dalla Stazione Ornitologica Abruzzese Onlus; 

- Allegato 8 – Convocazione della prima Conferenza dei Servizi;  

- Allegato 9 – Nota Polizia Provinciale di Pescara – Autorizzazione alle emissioni in atmosfera rilasciata dalla Prov. Pescara; 

- Allegato 10 – Verbale Conferenza dei Servizi dell’08 Marzo 2018; 

- Allegato 11 – Nota di trasmissione atti del Comune di Popoli; 

- Allegato 12 – Parere della Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città dell’Aquila; 

- Allegato 13 – Autorizzazione Paesaggistica; 

- Allegato 14 – Giudizio n. 2927 rilasciato dal CCR-VIA; 

- Allegato 15 – Richiesta sospensione; 

- Allegato 16 – Concessione della sospensione del procedimento; 

- Allegato 17 – Preavviso di archiviazione; 

- Allegato 18 – Nota del Comune di Popoli; 

- Allegato 19 – Osservazioni della Stazione Ornitologica Abruzzese; 

- Allegato 20 – Giudizio n. 2968 rilasciato dal CCR-VIA in data 30 Ottobre 2018; 

- Allegato 21 – Nota del 19.11.2018 di indizione CdS; 

- Allegato 22 – Nota del 22.11.2018 di indizione CdS; 

- Allegato 23 – Nota di trasmissione della documentazione integrativa per il tramite dello Sportello Regionale Ambiente; 

- Allegato 24 – Parere ARTA del 28.11.2018; 

- Allegato 25 – Verbale CdS del 29.11.2018; 

- Allegato 26 – Indizione CdS fissata al 06.1.2018; 

- Allegato 27 – Verbale della CdS del 06.12.2018; 

- Allegato 28 – Determinazione DPC025/416/18 del 06.12.2018; 

- Allegato 29 – Parere Attività Estrattive; 

- Allegato 30 – Parere di Competenza del DPD024 del 06.12.2018; 

- Allegato 31 – Determinazione n. DPD021/286 del 27.12.2016. 

- Allegato 32 – Elaborato Progettuale - Interventi di Risanamento Ambientale – MISURE COMPENSATIVE 
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