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GIUNTA REGIONALE 

 

DETERMINAZIONE n. DPC002/PAUR/25 del 03/12/2021 
 

DIPARTIMENTO: DIPARTIMENTO TERRITORIO-AMBIENTE 

SERVIZIO: VALUTAZIONI AMBIENTALI  

UFFICIO: UFFICIO SUPPORTO TECNICO-AMMINISTRATIVO 

OGGETTO: PROVVEDIMENTO AUTORIZZATORIO UNICO REGIONALE (PAUR) 

ai sensi dell’art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006) 

DETERMINAZIONE MOTIVATA CONCLUSIVA 

 

Codice Pratica: 20/121067 

Progetto: Variante sostanziale dell’AIA n. 9/11 del 9/12/2011 

Comune Sulmona (AQ) 

Ditta:  Cogesa S.p.A. 

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
 

VISTA la Legge del 07 Agosto 1990 n. 241 e s.m.i. “Nuove Norme sul Procedimento 

Amministrativo”; 

  

VISTO  il D. Lgs. 03 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ii, “Norme in Materia Ambientale”; 

  

VISTA la Legge Regionale del 29 luglio 2010, n. 31 e s.m.i. “Norme regionali contenenti la prima 

attuazione del Decreto Legislativo del 03 Aprile 2006, n. 152”; 

  

VISTO 

 

l’art. 27-bis, comma 1, del D. Lgs. 152/2006, che ha disciplinato il Provvedimento 

Autorizzatorio Unico Regionale (di seguito PAUR) secondo il quale, nel caso di 

procedimenti di VIA di competenza regionale, “il proponente presenta all’Autorità 

competente un’istanza ai sensi dell’articolo 23, comma 1, allegando la documentazione 

e gli elaborati progettuali previsti dalle normative di settore per consentire la compiuta 

istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di tutte le autorizzazioni, intese, 

concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, 

necessari alla realizzazione e all’esercizio del medesimo progetto e indicati 

puntualmente in apposito elenco predisposto dal proponente stesso”; 

  

VISTA 

 

la DGR 660 del 14/11/2017 che ha individuato:  

- Il Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione di Impatto Ambientale 

(di seguito CCR-VIA, istituito con DGR 119/2001 e successive modifiche ed 

integrazioni) quale Autorità Regionale competente al rilascio del “Provvedimento di 

VIA” indicato al comma 7 dell’art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006; 

- Il Servizio Valutazioni Ambientali del Dipartimento Governo del Territorio e 

Politiche Ambientali quale Autorità Compente all’indizione, svolgimento ed 

emanazione del Provvedimento finale della Conferenza dei Servizi prevista al comma 

7 dell’art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006; 
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VISTA l’istanza di Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (art. 27-bis D. Lgs. 152/2006 

e ss.mm.ii.) (Allegato 1), presentata dalla Cogesa Spa, in data 23/04/2020 ed acquisita in 

atti con prot. n. 121067, per l’intervento di “variante sostanziale dell’AIA n. 9/11 del 

9/12/2011”; 

  

CONSIDERATO i termini del procedimento amministrativo sono stati sospesi fino al 15 maggio 2020, in 

attuazione di quanto previsto al comma 1, dell’art. 103 del Decreto Legge del 17 marzo 

2020, n. 18, successivamente, modificato dall’art. 37 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 

23; 

  

  

CONSIDERATO   che nell’istanza sopra indicata, perfezionata dal proponente come da nota acquisita in atti 

al prot. n. 232189/20 del 30/07/2020 (Allegato 2), il proponente ha riportato l’elenco dei 

titoli da acquisire (autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta 

e assensi comunque denominati), di cui al comma 1, art 27 bis del D. Lgs 152/2006, 

finalizzati alla realizzazione e all’esercizio del medesimo progetto, indicati come segue: 

 

 Parere di VIA ai sensi sell’art. 27-bis del D.Lgs.152/2006 e ss.mm.ii., Ente preposto 

al rilascio CCR-VIA; 

 

 Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.), Ente 

preposto al rilascio Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche della Regione Abruzzo; 

 

 Parere di V.Inc.A ai sensi del DPR 357/97 e ss.mm.ii.., ente preposto al rilascio 

Comune di Sulmona; 

  

PRESO ATTO del progetto definitivo allegato all’istanza sopra citata, comprendente i seguenti elaborati 

tecnici e documenti, pubblicati dal proponente sullo Sportello Regionale Ambientale 

(http://ambiente.regione.abruzzo.it/), nella sezione “VIA” della pagina dedicata al 

progetto: 

 

ELABORATI VIA – PROGETTO DEFINITIVO: 

 AIA - Elaborato Tecnico Tescrittivo.pdf.p7m 

 Allegato A.1.pdf.p7m 

 Allegato A.2.pdf.p7m  

 Allegato A.3.pdf.p7m  

 Allegato A.4.pdf.p7m  

 Allegato A.5.pdf.p7m  

 Allegato A.6.pdf.p7m  

 Allegato B.1.1.pdf.p7m  

 Allegato B.1.2.pdf.p7m  

 Allegato B.1.3.pdf.p7m  

 Allegato B.1.4 – FATTO.pdf.p7m  

 Allegato B.1.4 – PROGETTO. pdf.p7m  

 Allegato B.2.1.pdf.p7m  

 Allegato B.2.2.pdf.p7m  

 Allegato B.2.3.pdf.p7m  

 Allegato B.2.4.pdf.p7m  

 Allegato B.3.1.relazione impianto TMB CSS RMpdf.p7m  

 Allegato B.4.1.impresa – agricola – pulita.pdf.p7m  

 Allegato C.1. pdf.p7m  

 Allegato C.2.1.pdf.p7m  

 Allegato C.2.2.pdf.p7m  

 Allegato C.2.3.pdf.p7m  

 Allegato C.2.4.pdf.p7m  

 Allegato D.1.pdf.p7m 
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 Allegato D.2.pdf.p7m  

 Allegato D.3.pdf.p7m  

 Allegato D.4.pdf.p7m  

 Allegato D.1.1.pdf.p7m  

 Allegato D.1.2.pdf.p7m  

 Allegato E.1.pdf.p7m 

 Allegato E.2.pdf.p7m  

 Allegato E.3.pdf.p7m  

 Allegato E.4.pdf.p7m  

 Allegato F.2.pdf.p7m  

 Allegato F.3.pdf.p7m  

 Allegato G.2.1.pdf.p7m  

 Allegato G.2.2.pdf.p7m  

 Allegato G.2.3.pdf.p7m  

 Allegato G.2.4.pdf.p7m  

 Allegato G.2.5.pdf.p7m  

 Allegato G.2.6.pdf.p7m  

 Allegato G.2.7.pdf.p7m  

 Allegato B.2.1.pdf.p7m  

 Allegato B.2.2.pdf.p7m  

 Allegato H.1.pdf.p7m  

 Allegato H.2.pdf.p7m  

 Allegato L.7.pdf.p7m  

 Allegato L.8.pdf.p7m  

ELABORATI VIA – STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE: 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE – CAP 1- 4.pdf.p7m 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE – CAP 5- 5.pdf.p7m 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE – CAP 6- 6.pdf.p7m 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE – CAP 7- 12.pdf.p7m 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE – Sintesi Non Tecnica.pdf.p7m 

ELABORATI VIA – SINTESI NON TECNICA: 

 SINTESI NON TECNICA.pdf 

  

PRESO ATTO che la predetta documentazione, a seguito delle richieste di integrazioni da parte degli 

Enti e delle Amministrazioni coinvolti nelle diverse fasi del procedimento, è stata 

successivamente integrata e pubblicata dal proponente sullo Sportello Regionale 

Ambientale (http://ambiente.regione.abruzzo.it/), nella sezione “integrazioni” della 

pagina dedicata al progetto e risulta costituita dai seguenti documenti: 

 

INTEGRAZIONE 1 

 STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE.pdf 

INTEGRAZIONE 2 

 SINTESI NON TECNICA.pdf 

INTEGRAZIONE 3 

 RELAZIONE SCREENING VINCA.PDF 

INTEGRAZIONE 5 

 INTEGRAZIONI OTT2020.RAR 

INTEGRAZIONE 6 

 INTEGRAZIONI NOTA RA DPC002 PROT 10932_21.RAR 

INTEGRAZIONE 7 

 RISCONTRO GIUDIZIO CCR VIA N. 3496 DEL 09.09.2021.RAR 

  

VISTA la nota prot. n. 242755 del 11/08/2020, (Allegato 3), con la quale il Servizio Valutazioni 

Ambientali ha provveduto, ai sensi dell’art. 27-bis, comma 2 e 3, del D. Lgs. 152/2006 e 

ss.mm.ii., alla pubblicazione della documentazione nello Sportello Regionale 

Ambientale, con contestuale richiesta, a tutte amministrazioni competenti per i titoli e le 
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autorizzazioni da acquisire, di verifica la completezza e l’adeguatezza della 

documentazione trasmessa entro il termine perentorio di 30 giorni; 

  

DATO ATTO  che, all’esito di quanto sopra, sono state prodotte le seguenti richieste di integrazioni e/o 

comunicazioni: 

 

 nota del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa 

Civile Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di L’Aquila, ufficio 

prevenzione incendi, acquisita in atti al prot. n. 252189 del 27.8.2020 (Allegato 

4); 

 nota della Regione Abruzzo, Servizio Valutazioni Ambientali, prot. n.265954 

dell'11.09.2020 (Allegato 5); 

 nota della Regione Abruzzo, Servizio Gestione e qualità delle acque prot. n. 

263353 del 09.09.2020 (Allegato 6);  

 nota della Regione Abruzzo, Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche, prot. n. 

266472/20 del 13/09/2020 (Allegato 7); 

 nota della Regione Abruzzo, Servizio Genio Civile L’Aquila, prot. n. 0267437 

del 14/09/2020 (Allegato 8). 

  

DATO ATTO 

 

che con richiesta di blocco dello S.R.A. prot.n. 295641 del 09/10/2020 (Allegato 9), il 

proponente ha comunicato l’avvenuta pubblicazione delle integrazioni richieste; 

  

VISTA la nota prot. n. 298685 del 13/10/2020 (Allegato 10) con la quale, ai sensi dell’art. 27-

bis, comma 4 del D. Lgs. 152/06 e ss. mm. ii., il Servizio Valutazioni Ambientali ha 

comunicato l’avvenuta pubblicazione dell’Avviso al Pubblico, di cui all’art. 23, comma 

1, lettera e) dello stesso Decreto, sullo Sportello Regionale Ambientale, assegnando, 

sessanta (60) giorni, a chiunque avesse avuto interesse, per poter presentare osservazioni 

anche fornendo nuovi elementi conoscitivi e valutativi; 

  

DATO ATTO che a conclusione di detta fase non sono pervenuti contributi; 

  

VISTO il Giudizio n. 3312 del 17/12/2020 (Allegato 11) con il quale il Comitato di 

Coordinamento Regionale per la Valutazione di Impatto Ambientale ha espresso 

Giudizio di “Rinvio con richiesta integrazioni”, ritenuto che “la ditta debba trasmettere 

la seguente documentazione integrativa già richiesta dal Servizio Valutazioni Ambientali 

con nota prot. n. 265954 del 11.09.2020: 

 elementi valutativi che diano evidenza del rispetto delle condizioni ambientali 

di cui ai precedenti Giudizi del CCR-VIA n. 690 del 21/03/2006, n. 958 

dell’11/10/2007 e n.1677 del 25/01/2011, come già espressamente richiesto con 

nostra nota prot 253800/20 del 29/08/2020 avente ad oggetto “Comunicazione 

documentazione integrativa installazione macinatore- Riscontro alla richiesta 

di attivazione di una Verifica Preliminare.”; 

 piano di Monitoraggio Ambientale redatto secondo le indicazioni contenute 

nelle “Linee Guida per la predisposizione del Progetto di Monitoraggio 

Ambientale (PMA) delle opere soggette a procedure di VIA (D.Lgs 152/2006 e 

s.m.i.; D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.)” di ISPRA; 

 approfondimenti rispetto alle emissioni in atmosfera con uno studio del 

potenziale impatto odorigeno, una valutazione dell’impatto derivante 

dall’eventuale aumento del traffico nonché una valutazione più approfondita 

dell’impatto sulla qualità dell’aria dovuto all'incremento delle emissioni in 

atmosfera (es. linea del CSS, triturazione del legno, etc.); 

 planimetrie e sezioni della discarica in scala adeguata, relative all’ultimo 

progetto sottoposto a VIA, al progetto autorizzato, allo stato di fatto e di 

progetto futuro; 
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  confronto con “Le linee guida per il corretto inserimento di impianti 

fotovoltaici a terra nella Regione Abruzzo”, di cui alla DGR 224/2010, 

pubblicate sullo S.R.A.” 

e che “la ditta debba produrre la seguente ulteriore documentazione integrativa: 

 planimetria dell’impianto, su carta catastale, con l’indicazione della 

configurazione dello stato di fatto e di quello di progetto; 

 planimetrie, in scala adeguata, con l’indicazione della distanza dell’impianto 

dalle case sparse e dal canale consortile denominato “La Porta”; 

 specifico approfondimento sulle caratteristiche tecniche della sponda della 

discarica dismessa interessata dall’ampliamento (es. tipo di 

impermeabilizzazione prevista, gestione del percolato, ecc); 

 descrizione, per l’impianto di produzione del CSS Combustibile (R3) e per la 

linea di recupero materia (R13), del flusso dei rifiuti in ingresso (es: trattamento 

previsto per codice EER, oppure per tipologia di rifiuti, ecc); 

 verifica dimensionale dei sistemi di raccolta delle acque meteoriche di 

dilavamento dei piazzali ai sensi della LR 31/2010 e ss.mm.ii.; 

 caratteristiche della pavimentazione esistente (es: impermeabilità, resistenza, 

ecc); 

 relazione previsionale di impatto acustico estesa all’intero polo tecnologico;” 

  

CONSIDERATO che con nota prot. n. 462804 del 31/12/2020 (Allegato 12), per la complessità del 

procedimento in oggetto ed al fine di effettuare un esame contestuale degli interessi 

pubblici, acquisendo ogni eventuale contributo degli enti coinvolti, il Sevizio Valutazioni 

Ambientali ha convocato per il giorno 11/01/2021 un incontro istruttorio il cui verbale 

(Allegato 13 bis), completo degli allegati, è stato inviato, a tutti gli Enti coinvolti, con 

nota prot. n. 10932/21 del 13/01/2021 (Allegato 13) e pubblicato all’interno dello SRA; 

  

VISTA  la nota prot. n. 10932 del 13/01/2021 (Allegato 14) con la quale il Servizio Valutazioni 

Ambientali, ai sensi del comma 5 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., ha 

assegnato, alla Ditta, un termine massimo di 30 giorni per la trasmissione di tutta la 

documentazione integrativa richiesta dagli Enti e dalle Amministrazioni coinvolte nel 

citato incontro istruttorio nonché dal Comitato di Coordinamento Regionale per la V.I.A.; 

  

CONSIDERATO 

 

che successivamente alla chiusura dei termini di cui al comma 5 sono pervenute in atti 

ulteriori richieste integrazioni: 

 

 nota della ASL 1, acquisita in atti al prot. n. 0036533/21 del 02/02/2021 (Allegato 

15), e trasmessa alla ditta con nota prot 0045321/21 dell’08/02/2021; 

 nota del Comune di Sulmona, acquisita in atti al prot.0060421/21 del 17/02/2021 

(Allegato 16), in merito alla procedura di Vinca di cui al DPR 357/97 e ss.mm.ii.; 

  

VISTA 

 

la nota acquisita agli atti al prot. n. 237565 del 07/06/2021 (Allegato 17), con la quale la 

ditta, vista la proroga dei termini per la presentazione della documentazione (accordata 

con nota n. 54321/21 del 08/02/2021 (Allegato 18), nel rispetto dei tempi previsti, ha 

provveduto a richiedere la chiusura dello Sportello Regionale Ambiente per avvenuto 

caricamento delle integrazioni richieste; 

  

DATO ATTO che detta documentazione integrativa è pubblicata sullo sportello regionale ambiente, 

all’interno della sezione “integrazioni” della pagina dedicata all’istanza, comprende gli 

elaborati così come specificato ai punti precedenti del presente provvedimento; 

  

VISTA la nota prot. n. 256082 del 18/06/2021 (Allegato 19) con la quale il Servizio Valutazioni 

Ambientali, consideratala mole delle integrazioni presentate e ritenendo le stesse 

“sostanziali e rilevanti per il pubblico”, come previsto dall’art. 27-bis comma 5, ha 

comunicato, a tutti gli Enti e le Amministrazioni coinvolte nel procedimento, l’avvenuta 

seconda pubblicazione, per 30 giorni, sullo Sportello Regionale Ambientale del nuovo 
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Avviso pubblico trasmesso dal proponente acquisito al prot. n. 264210 del 24/06/2021 

(Allegato 20); 

  

DATO ATTO che il Servizio valutazioni Ambientali con nota prot. n. 264219 del 28/06/2021 (Allegato 

21) ha comunicato, a tutti gli Enti e le Amministrazioni coinvolte nel procedimento, 

l’avvenuta pubblicazione, per un periodo di 30 giorni, delle integrazioni sullo Sportello 

Regionale Ambientale,  

  

CONSIDERATO che la ditta ha inteso perfezionare come in tabella seguente l’elenco dei titoli 

(autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi 

comunque denominati) da acquisire all’interno del P.A.U.R.: 

 

Titolo Soggetto preposto al rilascio del titolo 

Parere di VIA ai sensi dell’art. 27-bis del 

D.lgs.152/2006 e s.m.i 
CCR-VIA Regione Abruzzo 

Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss 

Dlgs 152/2006) 

Regione Abruzzo - Servizio Gestione Rifiuti e 

Bonifiche 

Parere ai sensi del DPR 357/97 Comune di Sulmona 

Attestazione di conformità Antincendio DPR 

151/2011 
Comando Prov.le Vigili del Fuoco di L’Aquila 

Autorizzazione variante alla concessione di 

emungimento acqua da pozzo art. 49 DECRETO N. 

3/REG. 

Regione Abruzzo – Servizio Demanio Idrico 

 

  

CONSIDERATO che successivamente al termine dei 30 giorni previsti per la fase pubblica del nuovo 

avviso è pervenuta l’osservazione del Comitato “Morrone-Sulmona-Valle Peligna”, in 

atti al prot. n. 0333487/21 del 09/08/2021 (Allegato 22); 

  

VISTO il Giudizio n. 3496 del 09/09/21 (Allegato 23) con il quale il CCR-VIA ha espresso 

Giudizio di rinvio con richiesta dei seguenti chiarimenti: 

“[…] 

 confronto con “Le linee guida per il corretto inserimento di impianti fotovoltaici 

a terra nella Regione Abruzzo”, di cui alla DGR 224/2010, pubblicate sullo 

S.R.A.; 

 

deve essere acquisito il parere del Servizio Attività Estrattive relativamente alla variante 

del recupero ambientale dell'attività estrattiva in corso”. 

  

CONSIDERATO 

 

che in data 21/09/2021, si è tenuta la prima riunione della Conferenza di Servizi, 

convocata dall’Autorità Competente con nota prot.n. 331014 del 05/08/2021 (Allegato 

24), il cui verbale (Allegato 25 bis) è stato trasmesso a tutti gli Enti e le Amministrazioni 

coinvolte nel procedimento con nota prot.n. 400260 del 12/10/2021 (Allegato 25), nel 

corso della quale: 

 

1. si è dato atto che erano pervenuti i seguenti pareri, in merito alla procedura di cui al 

DPR 357/97 e s.m.i.: 

 

 parere dell’Ente Parco Nazionale Maiella, acquisito al prot. n. 0281365/21 del 

07/07/2021 (ALLEGATO D1); 

 

 presa d’atto del parere dell’ente parco nazionale Maiella in materia di VINCA e 

nulla osta del Comune di Sulmona, acquisita al prot. n. 310030/21 del 26/07/2021 

(ALLEGATO D); 

 

2. si è data lettura dei seguenti titoli/pareri/comunicazione: 

 

 presa d’atto e nulla osta in materia di VINCA (ALLEGATO D), acquisito al 

nostro prot. n. 310030/21 del 26/07/2021, rilasciato dal competente Comune di 
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Sulmona, sul parere dell’Ente Parco Nazionale Maiella, acquisita al prot. n. 

0281365/21 del 07/07/2021 (ALLEGATO D1); 

 

 giudizi del CCR-VIA n. 3312 del 17/12/2020 (Allegato 11) e n. 3496 del 

09/09/21 (Allegato 23), entrambi “di “Rinvio con richiesta integrazioni”; 

 

 comunicazione del Servizio Gestione e Qualità delle Acque-DPC024, nota prot 

n. 0338383/21 del 13/08/2021 (Allegato 26); 

 

 richiesta di integrazione della ASL 1 acquisita in atti al prot.n. 0369454/21 

16/09/2021 (Allegato 27); 

  

VISTA la nota acquisita agli atti con n. 399989 del 12/10/21 (Allegato 28), con la quale la ditta 

ha comunicato l’avvenuta pubblicazione sullo SRA della documentazione richiesta nel 

succitato giudizio del CCR-VIA; 

  

CONSIDERATO che in data 25/10/2021 con prot. n. 422891 (Allegato 29) l’ARTA ha rilasciato la propria 

valutazione tecnica nell’ambito dell’AIA; 

  

VISTA la nota acquisita agli atti con n. 507659 del 12/12/21 (Allegato 30), con la quale la ditta 

ha comunicato l’avvenuta pubblicazione sullo SRA della documentazione richiesta nella 

Conferenza dei Servizi del 21/09/2021; 

  

CONSIDERATO che con nota prot. n. 19673 del 09/11/2021, acquisita in atti al prot. n. 492915/21 del 

10/11/2021 (ALLEGATO C), il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di L’Aquila 

ha espresso parere favorevole all’intervento con prescrizioni; 

  

CONSIDERATO che in data 11/11/2021 il progetto è stato sottoposto all’attenzione del CCR-VIA che, nel 

merito della Valutazione di Impatto Ambientale, ha espresso Giudizio (ALLEGATO A) 

n. 3549  “Favorevole con lo stralcio dell’impianto fotovoltaico”; 

  

CONSIDERATO che, in considerazione del giudizio del CCR – VIA n. 3549  non risulta più necessario 

acquisire il titolo autorizzativo ai sensi del DPR 357/97 relativo all’impianto fotovoltaico 

in quanto “l’impianto fotovoltaico dovrà essere oggetto di apposita procedura 

ambientale”; 

  

CONSIDERATO che con nota prot. n. 0252362/21 del 24/11/2021, acquisita in atti al prot. n. 0527857/21 

del 24.11.2021 (ALLEGATO E), il Servizio Igiene, Epidemiologia e Sanità Pubblica 

della ASL 1 ha espresso parere favorevole all’intervento con condizioni; 

  

CONSIDERATO che in data 26/11/2021 è stata acquisita la nota prot. n. 532312 del Servizio DPC024 

(Allegato 31) che conferma che al servizio stesso non compete alcuna attività istruttoria; 

  

DATO ATTO che con nota prot.n. 509122 del 12/11/2021 (Allegato 32) il Servizio Valutazioni 

Ambientali ha convocato per il giorno 29/11/2021, la seconda riunione della Conferenza 

di Servizi, di cui all’art. 27-bis comma 7 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., da svolgersi ai 

sensi dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e da tenersi in modalità sincrona e telematica (in 

videoconferenza), invitando a parteciparvi i seguenti Enti e Amministrazioni: 

 

 DPC024-Servizio Gestione e Qualità delle Acque 

 DPC025-Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

 DPC026- Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

 DPC032-Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 

 DPD025 - Servizio Territoriale per l'agricoltura Abruzzo ovest 

 DPE013 – Servizio Difesa del Suolo 

 DPE016 - Servizio Genio Civile - L'Aquila 

 Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 
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 Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici dell’Abruzzo 

 Comando VV.F L’Aquila 

 ARTA Abruzzo 

 Area Tecnica 

 Distretto Provinciale di L’Aquila 

 Parco Nazionale della Maiella 

 Dipartimento di prevenzione-Servizio di Igiene, Epidemiologia e Sanità Pubblica 

 Amministrazione Provinciale di L’Aquila 

 Comune di Sulmona 

 Ditta COGESA S.p.A; 

  

VISTO il Verbale della Conferenza del 29/11/2021 (Allegato 33 bis) trasmesso con nota prot. n. 

534702 del 3011/2021 (Allegato 33), pubblicato sullo SRA, nel quale si è data lettura dei 

seguenti atti: 

 

 giudizio del CCR -VIA n. 3549 del 11/11/2021 “favorevole con lo stralcio 

dell’impianto fotovoltaico” (ALLEGATO A); 

 nota prot. n. 19673 del 09/11/2021, acquisita in atti al prot. n. 492915/21 del 

10/11/2021, con la quale il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di 

L’Aquila ha reso parere favorevole con prescrizioni (ALLEGATO C); 

 nota prot. n. 0252362/21 del 24/11/2021, acquisita in atti al prot. n. 0527857/21 

del 24.11.2021, con la quale il Servizio Igiene, Epidemiologia e Sanità Pubblica 

della ASL 1 ha rilasciato parere favorevole con prescrizioni (ALLEGATO E); 

 parere favorevole in materia di VINCA, acquisito al prot. n. 314907 del 

28/10/2020 (ALLEGATO D), rilasciato dal competente Comune di Sulmona, sul 

parere dell’Ente Parco Maiella, acquisito al prot. n. 0281365/21 del 07/07/2021 

(ALLEGATO D1);  

 verbale della C.d.S del 21/09/2021 nella parte relativa all’intervento del 

rappresentante del comune di Sulmona “Dal punto di vista edificatorio si rilascia 

parere preventivo favorevole all'intervento, subordinato alla conclusione 

favorevole del procedimento in essere le cui risultanze, comportando una 

variante puntuale allo strumento urbanistico vigente, per prudenza operativa e 

completezza amministrativa saranno sottoposte a ratifica da parte del Consiglio 

Comunale”; 

  

VISTO 

 
quanto dichiarato dal Servizio Genio Civile che “conferma la validità 

dell’autorizzazione provvisoria rilasciata dalla Provincia di L’Aquila in data 18/08/2008 

n.89 per l’utilizzo di una portata media pari a 0.24 l/s e massima pari a 0.34 l/s, per uso 

industriale 4998 m3/anno, igienico 962 m3/anno, antincendio 5 m3/anno.  Qualsiasi 

aumento del quantitativo dovrà essere sottoposto a successiva procedura di 

autorizzazione”; 

  

VISTA 

 
la nota acquisita con prot. n. 533961 del 30/11/2021 con la quale l’ARTA ha 

rimesso le proprie valutazioni tecniche nell’ambito del procedimento relativo 

all’Autorizzazione Integrata Ambientale (Allegato 34); 
  

VISTA 

 

la Determinazione del Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche n. DPC026 n. 299 del 

1/12/2021 (ALLEGATO B) avente ad oggetto: “COGESA S.p.A. – Variante sostanziale 

A.I.A. n. 9/11 del 09/12/2011 – Codice pratica 20/0121067 PAUR art. 27 bis c.7 del 

D.lgs. 152/2006 e s.m.i.” 
  

RICHIAMATO quanto ribadito nella Determinazione del Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche n. 

DPC026 n. 299 del 1/12/2021 (ALLEGATO B): 

«l’art. 29-quater, comma 11 del D.lgs. 152/06, come modificato dal D.Lgs. n. 46, 

del 04/03/2014, che dispone: “Le autorizzazioni integrate ambientali rilasciate ai 

sensi del presente decreto, sostituiscono ad ogni effetto le autorizzazioni riportate 
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nell'elenco dell'Allegato IX alla Parte Seconda del presente decreto”, compreso 

l’autorizzazione unica di cui all’art. 208 che costituisce titolo non solo per 

l’esercizio dell’impianto di trattamento rifiuti ma anche per la sua realizzazione 

producendo effetti del tutto peculiari …”sostituendo ad ogni effetto, visti, pareri 

autorizzazioni e concessioni di organi regionali, provinciali e comunali, 

costituendo ove occorra variante allo strumento urbanistico e comporta la 

dichiarazione di pubblica utilità, urgenza ed indifferibilità dei lavori”, in questo 

senso pronunciamenti giurisprudenziali riferiti al rilascio di un’autorizzazione 

ambientale rilevano che la stessa autorizzazione ha l’effetto di variare 

automaticamente lo strumento urbanistico (cfr. TAR Piemonte, sez. 1 del 13 luglio 

2012, n. 877 e 22 maggio 2014, n. 920)»; 
  

CONSIDERATO che, in relazione alla procedura di autorizzazione alla concessione di emungimento acqua 

da pozzo (art. 49 Decreto n. 3/REG) per la quale la Ditta è in possesso di una 

autorizzazione provvisoria rilasciata dalla Provincia di L’Aquila in data 18/08/2008 n. 89 

si conferma la validità della stessa [con i quantitativi riportati nel verbale della C.d.S del 

29/11/2021(Allegato 33 bis)]; eventuali richieste di aumento dei quantitativi dovrà essere 

sottoposto a preventiva autorizzazione; 

  

CONSIDERATO 

 

che, ai sensi del comma 7 dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e s.m.i., all’esito dell’ultima 

riunione della Conferenza dei Servizi, l’amministrazione procedente adotta la 

determinazione motivata di conclusione della Conferenza con gli effetti di cui all’art. 14-

quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti 

alla Conferenza tramite i rispettivi rappresentanti. Si considera acquisito l’assenso senza 

condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riunioni 

ovvero, pur partecipandovi, non abbia espresso ai sensi del comma 3 la propria posizione, 

ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni che non 

costituiscono oggetto della Conferenza;  

  

CONSIDERATO 

 

altresì che, ai sensi del comma 7 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006, il presente 

Provvedimento esprime la determinazione motivata di conclusione della Conferenza dei 

Servizi e costituisce il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale e comprende il 

provvedimento di V.I.A. ed i titoli abilitativi rilasciati per la realizzazione e l’esercizio 

del progetto, recandone l’indicazione esplicita, facendo salvi gli eventuali diritti di terzi, 

disposizioni e direttive vigenti in materia, nonché le autorizzazioni, concessioni e nulla 

osta di competenza di altri Enti e Organismi, previsti dalla normativa vigente per 

l’esercizio dell’attività dell’impresa e non contemplati nel presente Provvedimento;  

  

CONSIDERATO infine, che, ai sensi del comma 9 dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006, “Le condizioni e 

le misure supplementari relative agli altri tioli abilitativi di cui al comma 7, sono 

rinnovate e riesaminate, controllate e sanzionate con le modalità previste dalle relative 

disposizioni di settore da parte delle amministrazioni competenti per materia”; 

  

CONSIDERATO che il presente provvedimento non può discostarsi dalla determinazione conclusiva della 

Conferenza dei Servizi del 15/11/2021; 

  

CONSIDERATO che tutta la documentazione relativa al procedimento tecnico-amministrativo nonché 

gli allegati al presente provvedimento, sono stati pubblicati e resi accessibili, per 

maggiori approfondimenti, secondo le modalità previste dall’art. 27-bis del D. Lgs. 

152/2006, all’indirizzo https://ambiente.regione.abruzzo.it/, alla sezione “Archivio 

procedimenti V.I.A.”; 

  

VISTO il comma 7 dell’art. 27 bis del D.lgs. 152/06 e ss.mm e ii., che stabilisce “[…] Resta 

fermo che la decisione di concedere i titoli abilitativi di cui al periodo precedente è 

assunta sulla base del provvedimento di VIA, adottato in conformità all'articolo 25, 

commi 1, 3, 4, 5 e 6, del presente decreto.” 
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ACCERTATA la regolarità tecnico-amministrativa della procedura seguita e valutata la legittimità del 

presente Provvedimento; 

  

VISTA la L.R. n. 77 del 14/09/1999 concernente “Norme in materia di organizzazione e 

rapporti di lavoro della Regione Abruzzo” ed in particolare l’art. 5, comma 2, lettera 

a) che prevede l’adozione da parte dei Dirigenti dei Servizi degli atti e dei 

provvedimenti amministrativi compresi quelli che impegnano l’amministrazione verso 

l’esterno; 

  

VISTA  la L.R. n. 31 del 01/10/2013 avente per oggetto “Legge organica in materia di 

procedimento amministrativo, sviluppo dell’amministrazione digitale e 

semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale e modifiche alle LL.RR. 

nn. 2/2013 e 20/2013”; 

  

VISTO il D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”'; 

  

DATO ATTO  che il sottoscritto Dirigente del Servizio Valutazioni Ambientali, ai sensi dell’art. 6-bis 

della L. 241/1990 e s.m.i., non si trova in conflitto di interesse; 

a termini delle vigenti norme legislative e regolamentari 

 

 

DETERMINA 

 

 

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui di seguito si intendono integralmente riportate: 

 

 

DI ADOTTARE in ordine all’istanza avanzata dalla ditta proponente: Cogesa S.p.A., per la 

“Variante sostanziale dell’AIA n. 9/11 del 9/12/2011” nel comune di Sulmona, 

conformemente alle conclusioni della Conferenza di Servizi decisoria di cui al 

Verbale del 29/11/2021, che si allega alla presente quale atto integrante e 

sostanziale  

 

Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) 

 

 

FAVOREVOLE 

 

 
per la realizzazione dell’intervento proposto; 

  
CHE il presente  

Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) 

FAVOREVOLE 

alla realizzazione del progetto presentato dalla Cogesa Spa, “Variante 

sostanziale dell’AIA n. 9/11 del 9/12/2011” nel comune di Sulmona, 

comprende i seguenti titoli abilitativi: 

 

1 parere favorevole con condizioni ambientali da parte del 

Comitato di Coordinamento Regionale per la Valutazione di 
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Impatto Ambientali (Giudizio n. 3549 del 11/11/2021 – 

ALLEGATO A); 
 

2 variante sostanziale A.I.A. n. 9/11 del 09/12/2011  ai sensi 

dell’art. 27 bis del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. rilasciata dal 

Servizio Gestione Rifiuti (Determinazione n. DPC026 n. 299 del 

1/12/2021 – ALLEGATO B); 

 

3 parere favorevole con prescrizioni ai sensi del DPR 151/2011 

rilasciato dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di 

L’Aquila (nota acquisita agli atti con prot. n. acquisita in atti al 

prot. n. 492915/21 del 10/11/2021– ALLEGATO C); 

 

 presa d’atto e nulla osta in materia di VINCA (ALLEGATO D), 

acquisito al nostro prot. n. 310030/21 del 26/07/2021, rilasciato 

dal competente Comune di Sulmona, sul parere dell’Ente Parco 

Nazionale Maiella, acquisita al prot. n. 0281365/21 del 

07/07/2021 (ALLEGATO D1); 

 

 parere favorevole con prescrizioni rilasciato dal Servizio Igiene, 

Epidemiologia e Sanità Pubblica della ASL 1 con nota prot. n. 

0252362/21 del 24/11/2021, acquisita in atti al prot. n. 0527857/21 

del 24.11.2021 (ALLEGATO E) 
  
CHE il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) è relativo al progetto 

presentato dalla Cogesa Spa  “Variante sostanziale dell’AIA n. 9/11 del 

9/12/2011”così come previsto dagli elaborati tecnico-progettuali, presentati a 

corredo dell’istanza come successivamente integrata, validata ed approvata 

nell’ambito dei lavori della Conferenza di Servizi decisoria del 29/11/2021 e  

esaminati ed approvati nel corso del procedimento istruttorio illustrato in narrativa 

inerente i Giudizi del  Comitato di Coordinamento della Valutazione di Impatto 

Ambientale (CCR-VIA ) n. 3312 del 17/12/2020 (Allegato 11), n. 3496 del 

09/09/21 (Allegato 23), n. 3549 del 11/11/2020 (ALLEGATO A) e alle condizioni 

e limitazioni poste dalle diverse Autorità competenti, come depositati agli atti, nello 

Sportello Regionale Ambientale all’indirizzo https://ambiente.regione.abruzzo.it/; 
  

CHE come ribadito nella Determinazione del Servizio Gestione Rifiuti e 

Bonifiche n. DPC026 n. 299 del 1/12/2021 (ALLEGATO B): 

«l’art. 29-quater, comma 11 del D.lgs. 152/06, come modificato dal D.Lgs. 

n. 46, del 04/03/2014, che dispone: “Le autorizzazioni integrate ambientali 

rilasciate ai sensi del presente decreto, sostituiscono ad ogni effetto le 

autorizzazioni riportate nell'elenco dell'Allegato IX alla Parte Seconda del 

presente decreto”, compreso l’autorizzazione unica di cui all’art. 208 che 

costituisce titolo non solo per l’esercizio dell’impianto di trattamento rifiuti 

ma anche per la sua realizzazione producendo effetti del tutto peculiari 

…”sostituendo ad ogni effetto, visti, pareri autorizzazioni e concessioni di 

organi regionali, provinciali e comunali, costituendo ove occorra variante 

allo strumento urbanistico e comporta la dichiarazione di pubblica utilità, 

urgenza ed indifferibilità dei lavori”, in questo senso pronunciamenti 

giurisprudenziali riferiti al rilascio di un’autorizzazione ambientale rilevano 

che la stessa autorizzazione ha l’effetto di variare automaticamente lo 

strumento urbanistico (cfr. TAR Piemonte, sez. 1 del 13 luglio 2012, n. 877 

e 22 maggio 2014, n. 920)»; 
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CHE in relazione alla procedura di autorizzazione alla concessione di emungimento 

acqua da pozzo (art. 49 Decreto n. 3/REG) per la quale la Ditta è in possesso di una 

autorizzazione provvisoria rilasciata dalla Provincia di L’Aquila in data 18/08/2008 

n. 89 si conferma la validità della stessa (con i quantitativi riportati nel verbale della 

C.d.S del 29/11/2021(Allegato 33 bis)]; eventuali richieste di aumento dei 

quantitativi dovrà essere sottoposto a preventiva autorizzazione; 
  
CHE 

 
tutti i predetti titoli e pareri, precedentemente richiamati, costituiscono 

parte integrante e sostanziale del presente atto congiuntamente a tutte 

le prescrizioni, limitazioni e condizioni in essi impartite che si intendono 

integralmente richiamate e trascritte (Allegati da A ad E); 
  
CHE tutti i predetti titoli sono stati pubblicati e resi accessibili, secondo le modalità 

previste dall’art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006, nello Sportello Regionale 

Ambientale, all’indirizzo https://ambiente.regione.abruzzo.it/, nella sezione 

“Archivio Procedimenti V.I.A.” , sottosezione “Allegati” della scheda relativa 

all’istanza di che trattasi; 
  
CHE tutti gli Allegati al presente Provvedimento, riuniti in un unico volume, e due 

sottocartelle, date le sue dimensioni, sono pubblicati e resi accessibili 

esclusivamente nello Sportello Regionale Ambientale, nella sezione “Archivio 

Procedimenti V.I.A.” , sottosezione “Allegati” della scheda relativa all’istanza di 

che trattasi; 
  
DI STABILIRE che gli Enti preposti alla tutela e gestione del territorio dovranno 

provvedere al recepimento delle su richiamate misure prescrizioni, 

limitazioni e condizioni ambientali; 
  
DI STABILIRE che per i termini di validità dei singoli titoli abilitativi ricompresi nel 

presente PAUR si rinvia alle specifiche disposizioni di settore, restando 

in capo alle singole Amministrazioni, Autorità e Servizi Regionali 

competenti per materia, il rinnovo, il riesame, il controllo e 

l’applicazione delle eventuali sanzioni; 
  
DI TRASMETTERE in modalità telematica il presente Provvedimento alla Ditta Proponente e a tutti gli 

Enti e le Amministrazioni interessati, come di seguito elencati: 

 DPC024 - Servizio Gestione e Qualità delle Acque 

 DPC025 - Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

 DPC026 - Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

 DPC032 - Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 

 DPD025 - Servizio Territoriale per l'agricoltura Abruzzo ovest 

 DPE013 - Servizio Difesa del Suolo 

 DPE016 - Servizio Genio Civile - L'Aquila 

 Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 

 Alla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province 

di L’Aquila e Teramo 

 Comando VV.F L’Aquila 

 ARTA Abruzzo 

 Area Tecnica 

 Distretto Provinciale di L’Aquila 

 Parco Nazionale della Maiella 

 Dipartimento di prevenzione-Servizio di Igiene, Epidemiologia e Sanità 

Pubblica 

 Amministrazione Provinciale di L’Aquila 

 Comune di Sulmona 

 Ditta COGESA S.p.A 
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DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente Provvedimento sullo Sportello Regionale 

Ambiente, all’indirizzo https://ambiente.regione.abruzzo.it/, nella sezione 

“Archivio Procedimenti V.I.A.” , sottosezione “Allegati” della scheda relativa 

all’istanza di che trattasi, alla quale si rimanda per la consultazione e l’accesso di 

tutti gli elaborati progettuali nonché di tutta la documentazione richiamata, allegata 

e della eventuale ulteriore documentazione relativa all’istanza di che trattasi; 
  
DI DARE ATTO che tutta la documentazione richiamata nel presente Provvedimento Autorizzatorio 

Unico Regionale è disponibile all’indirizzo https://ambiente.regione.abruzzo.it/, 

nella sezione “Archivio Procedimenti V.I.A.” , sottosezione “Allegati” della scheda 

relativa all’istanza di che trattasi. 
 

INFORMA CHE 

 

Sono fatti salvi gli eventuali diritti di terzi, disposizioni e direttive vigenti in materia, nonché eventuali ulteriori titoli 

abilitativi di competenza di altri Enti e Organismi, previsti dalla normativa vigente per l’esercizio dell’attività 

dell’impresa, non contemplati nel presente Provvedimento, oltre che eventuali ulteriori e motivati interventi più 

restrittivi o integrativi da parte dell'autorità sanitaria ai sensi degli artt. 216 e 217 del T.U.L.S. approvato con R.D. 27. 

7.1934 n. 1265 ed ogni altra successiva manifestazione di volontà. 

 

Ai sensi dell’articolo 3, ultimo comma, della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i. è ammesso il ricorso nei modi di 

legge contro il presente provvedimento alternativamente al T.A.R. competente o al Capo dello Stato rispettivamente 

entro 60 (sessanta) giorni ed entro 120 (centoventi) giorni dalla data di ricevimento del presente atto o dalla piena 

conoscenza dello stesso. 

 

 

L’Estensore  

Il Responsabile dell’Ufficio 

SUPPORTO TECNICO-AMMINISTRATIVO 

 

Ing. Silvia Ronconi 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 

 

 

 

 
Il Dirigente del 

Servizio Valutazioni Ambientali 

Ing Domenico Longhi 

 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 13/14 - 03/12/2021 17:53:56 - Dipartimento DPC002/PAUR/25 - Data determinaData determina 03/12/2021 - Progressivo 16497/21

https://ambiente.regione.abruzzo.it/
https://ambiente.regione.abruzzo.it/


Regione Abruzzo - Contrassegno Elettronico

http://app.regione.abruzzo.it/PortaleGlifo

Credenziali di Accesso per la Verifica del Contrassegno Elettronico

RAR6G24-79721

URL

IDENTIFICATIVO

Dipartimento DPC DIPARTIMENTO TERRITORIO AMBIENTE
Dipartimento DPC002/PAUR/25
Data determinaData determina 03/12/2021
Progressivo 16497/21

Dati contenuti all'interno del Contrassegno Elettronico

RMUEaPASSWORD

03-12-2022DATA SCADENZA

Scansiona il codice a lato per verificare il
documento

QR CodeTIPO CONTRASSEGNO

IMPRONTA DOC F1374F6D4791B79ADFECFE12907787DAADCDDE13D43D81B91A843017BC28F31C

Firme digitali presenti nel documento originale

Firma in formato pdf: LONGHI DOMENICO

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 14/14 - 03/12/2021 17:53:56 - Dipartimento DPC002/PAUR/25 - Data determinaData determina 03/12/2021 - Progressivo 16497/21


		2021-12-03T16:43:19+0000
	LONGHI DOMENICO




