
 
GIUNTA REGIONALE 

DIPARTIMENTO TERRITORIO - AMBIENTE 
SERVIZIO VALUTAZIONI AMBIENTALI 

Via Antica Salaria Est, 27 – 67100 L’Aquila 
sito Web: http://www.regione.abruzzo.it/content/valutazioni-ambientali e-mail: dpc002@regione.abruzzo.it P.E.C.: dpc002@pec.regione.abruzzo.it 

 

Incontro istruttorio preliminare. Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (art. 27-bis del D.Lgs. 

152/2006). 

Codice Pratica: 20/121067 

Progetto: VARIANTE SOSTANZIALE DELL’A.I.A. N.9/11 DEL 9/12/2011 

Comune SULMONA (AQ) 

Ditta:  COGESA S.p.a.  

 

INCONTRO ISTRUTTORIO PRELIMINARE DEL 

11/01/2021 

 

VERBALE  

Premesso che: 

 il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale, disciplinato dall’art. 27 bis del Dlgs 152/2006 così 

come introdotto dal Dlgs 104/2017 (di seguito per brevità 27-bis), è finalizzato al rilascio di tutte le 

autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, 

necessari alla realizzazione e all'esercizio del progetto; 

 con nota acquisita in atti al prot.n. 121067 del 23/04/2020, la ditta COGESA S.p.a. (di seguito “il 

proponente”) ha presentato, ai sensi dell’art. 27-bis, istanza di attivazione del Provvedimento 

Autorizzatorio Unico Regionale relativo al progetto di cui all’oggetto del presente verbale, con cui la 

Ditta ha richeisto i seguenti titoli: 

o Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss Dlgs 152/2006), ente preposto al rilascio Servizio 

Gestione Rifiuti/ Servizio Politica Energetica, Qualità dell'Aria e SINA; 

o Autorizzazione paesaggistica (art 146 Dlgs) , Ente preposto Comune di Sulmona; 

o DPR 59/2013 - Autorizzazione agli scarichi (capo II - titolo IV - sezione II - Parte terza del Dlgs 

152/2006), Ente preposto Servizio Gestione e Qualità delle Acque (ove scarico in corpo idrico); 

o DPR 59/2013 - Autorizzazione alle emissioni in atmosfera per gli stabilimenti (art. 269 del Dgls 

152/2006), ente preposto Servizio Politica Energetica, Qualità dell'Aria e SINA.  
o Permesso di costruire Comune di Sulmona (AQ)  

o Conformità antincendio VVF Comando Provinciale di L’Aquila  

o Parere igienico sanitario ASL n.1 Sulmona L’Aquila Avezzano  

o Parere tecnico ARTA Distretto Prov.le di L’Aquila  

o Parere tecnico ARTA Centrale 

 i termini del procedimento amministrativo sono stati sospesi fino al 15 maggio 2020, in attuazione di 

quanto previsto al comma 1, dell’art. 103 del Decreto Legge del 17 marzo 2020, n. 18, 

successivamente, modificato dall’art. 37 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23; 

 nel periodo di quindici giorni, previsto dal comma 2 dell’art. 27 bis del D.Lgs. 152/2006, il Servizio 

Valutazioni Ambientali, ha richiesto al proponente, con nota n. 165641/20 del 01/06/2020, di 

provvedere al perfezionamento dell’istanza; 

 con nota acquisita in atti al prot. n. 232189/20 del 30/07/2020, il proponente ha provveduto a 

perfezionare l’istanza di PAUR; 

 nell’istanza sopra indicata, il proponente ha riportato l’elenco dei titoli da acquisire (autorizzazioni, 

intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati), di cui al 

comma 1, art 27 bis del D. Lgs 152/2006, finalizzati alla realizzazione e all’esercizio del medesimo 

progetto, indicati come segue: 

o Parere di VIA ai sensi sell’art. 27-bis del D.lgs.152/2006 e s.m.i., Ente preposto al rilascio 

CCR-VIA 

http://www.regione.abruzzo.it/content/valutazioni-ambientali
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o Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss Dlgs 152/2006 e s.m.i.), Ente preposto al 

rilascio Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche della Regione Abruzzo 

o Parere di V.Inc.A ai sensi del DPR 357/97 e smi.), ente preposto al rilascio Comune di 

Sulmona 

 con nota prot. n. 0242755/20 del 11/08/2020 è stata comunicata, ai sensi dell’art. 27-bis, comma 2 e 

3, l’avvenuta pubblicazione, all’indirizzo http://ambiente.regione.abruzzo.it, della documentazione e 

degli allegati progettuali relativi al progetto in oggetto, a tutti gli Enti e le Amministrazioni 

potenzialmente interessate, invitando gli stessi, entro 30 (trenta) giorni dalla data di pubblicazione, a 

verificare l’adeguatezza e la completezza della documentazione di cui sopra, procedendo, ove 

necessario, a richiedere al proponente, l’eventuale documentazione integrativa necessaria, assegnando 

un termine perentorio non superiore a 30 (trenta) giorni per l’invio delle stesse; 

 all’esito di quanto sopra sono state prodotte le seguenti richieste di integrazioni e/o comunicazioni: 

o Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile Comando 

Provinciale dei Vigili del Fuoco di l’Aquila, ufficio prevenzione incendi, acquisita in atti al 

prot. n. 252189 del 27.8.2020; 

o Regione Abruzzo, Servizio Valutazioni Ambientali, condivise in atti con nota prot. n.265954 

dell'11.9.2020; 

o Regione Abruzzo, Servizio Gestione e qualità delle acque, condivise in atti con nota 

prot.263353 del 9.9.2020; a cui è seguita la nota chiarimenti di ARTA acquisita in atti al 

protocollo n.263353 del 9.9.2020 

o Regione Abruzzo, Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche, condivise in atti con nota 

prot.n.266472/20 del 13/09/2020; 

o Regione Abruzzo, Servizio Genio Civile L’Aquila, condivise in atti con nota prot. n. 0267437 

del 14/09/2020. 

 con richiesta di blocco dello S.R.A. prot.n. 295641 del 09/10/2020, il proponente ha comunicato 

l’avvenuta pubblicazione delle integrazioni; 

 con nota prot. 0298685 del 13.10.2020, ai sensi dell’art. 27 bis, comma 4, è stato pubblicato sullo 

S.R.A., l’avviso di cui all’art. 23 comma 1 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., dando indicazione che dalla 

stessa data e per la durata di 60 (sessanta) giorni chiunque avesse avuto interesse, avrebbe potuto 

presentare in forma scritta le proprie osservazioni anche fornendo nuovi elementi conoscitivi e 

valutativi. 

 A conclusione di detta fase non sono pervenuti contributi; 

 In data 17/12/2020 il CCR-VIA ha espresso il seguente Giudizio n.3312 di “RINVIO”: 

“Sentita la relazione istruttoria; 

Vista la richiesta di audizione dei tecnici della Ditta, acquisita in atti al prot. 447924 del 16/12/2020 e sentito 

in audizione il tecnico ing. Stefano Margani; 

Tenuto conto che il PRG del Comune di Sulmona individua l’impianto nella configurazione autorizzata in 

parte in zona agricola normale e in parte in Zona per ATTREZZATURE TECNOLOGICHE e destina le nuove 

due particelle 137-138 del foglio 46, oggetto di ampliamento dell’impianto, in zona agricola normale, vocata 

tra l’altro a produzioni I.G.T. e D.O.C.; 

Ritenuto che la ditta debba trasmettere la seguente documentazione integrativa già richiesta dal Servizio 

Valutazioni Ambientali con nota prot. n. 265954 del 11.09.2020: 

- elementi valutativi che diano evidenza del rispetto delle condizioni ambientali di cui ai precedenti 

Giudizi del CCR-VIA n. 690 del 21/03/2006, n. 958 dell’11/10/2007 e n.1677 del 25/01/2011, come 

già espressamente richiesto con nostra nota prot 253800/20 del 29/08/2020 avente ad oggetto 

“Comunicazione documentazione integrativa installazione macinatore- Riscontro alla richiesta di 

attivazione di una Verifica Preliminare.”; 

- piano di Monitoraggio Ambientale redatto secondo le indicazioni contenute nelle “Linee Guida per 

la predisposizione del Progetto di Monitoraggio Ambientale (PMA) delle opere soggette a procedure 

di VIA (D.Lgs 152/2006 e s.m.i.; D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.)” di ISPRA; 

- approfondimenti rispetto alle emissioni in atmosfera con uno studio del potenziale impatto odorigeno, 

una valutazione dell’impatto derivante dall’eventuale aumento del traffico nonché una valutazione 

http://ambiente.regione.abruzzo.it/
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più approfondita dell’impatto sulla qualità dell’aria dovuto all'incremento delle emissioni in 

atmosfera (es. linea del CSS, triturazione del legno, etc.); 

- planimetrie e sezioni della discarica in scala adeguata, relative all’ultimo progetto sottoposto a VIA, 

al progetto autorizzato, allo stato di fatto e di progetto futuro; 

- confronto con “Le linee guida per il corretto inserimento di impianti fotovoltaici a terra nella Regione 

Abruzzo”, di cui alla DGR 224/2010, pubblicate sullo S.R.A. 

Ritenuto altresì che la ditta debba produrre la seguente ulteriore documentazione integrativa: 

- planimetria dell’impianto, su carta catastale, con l’indicazione della configurazione dello stato di 

fatto e di quello di progetto; 

- planimetrie, in scala adeguata, con l’indicazione della distanza dell’impianto dalle case sparse e dal 

canale consortile denominato “La Porta”; 

- specifico approfondimento sulle caratteristiche tecniche della sponda della discarica dismessa 

interessata dall’ampliamento (es. tipo di impermeabilizzazione prevista, gestione del percolato, ecc); 

- descrizione, per l’impianto di produzione del CSS Combustibile (R3) e per la linea di recupero materia 

(R13), del flusso dei rifiuti in ingresso (es: trattamento previsto per codice EER, oppure per tipologia 

di rifiuti, ecc); 

- verifica dimensionale dei sistemi di raccolta delle acque meteoriche di dilavamento dei piazzali ai 

sensi della LR 31/2010 e ss.mm.ii.; 

- caratteristiche della pavimentazione esistente (es: impermeabilità, resistenza, ecc); 

- relazione previsionale di impatto acustico estesa all’intero polo tecnologico; 

di RINVIO per le seguenti motivazioni : 

“In quanto è necessario acquisire tutte le integrazioni richieste dalle considerazioni riportate in premessa che 

si intendono integralmente richiamate” 

 

 in considerazione della complessità del provvedimento in oggetto, ed al fine di consentire all’Autorità 

Competente, entro i termini di cui al comma 5 dell’art. 27-bis, l’adozione degli atti consequenziali, 

prodromici allo svolgimento di detto procedimento è stato convocato, con nota prot. n. 462804 del 

31/12/2020, in data 11/01/2021 alle ore 10:00 un incontro preliminare da svolgersi in videoconferenza 

con l’invito rivolto ai seguenti soggetti: 

o DPC024 – Servizio Gestione e Qualità delle Acque; 

o DPC025 – Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio; 

o DPC026 – Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche; 

o DPD025- Servizio Territoriale per L’Agricoltura Abruzzo Ovest; 

o DPE013 – Servizio Difesa del Suolo; 

o DPE016-Servizio Genio Civile di L’Aquila 

o DPC032 – Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio; 

o Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per i Beni Architettonici e Paesaggistici 

dell'Abruzzo; 

o Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale; 

o Comando VV.F L’Aquila; 

o ARTA Abruzzo – Area Tecnica; 

o ARTA Abruzzo Distretto Provinciale di L’Aquila; 

o Provincia dell’Aquila; 

o Comune di Sulmona; 

o ASL n. 1; 

 

E p.c.:  

o Cogesa Spa. 

 

 

Tanto premesso, alle ore 10:10 la seduta ha inizio. 

Partecipano alla Conferenza: 

 Per il Servizio Valutazioni Ambientali: Ing. Domenico Longhi (Dirigente), ing. Erika Galeotti, ing. 

Bernardo Zaccagnini, dott.ssa Chiara Forcella, dott.ssa Paola Pasta; 

 Per il Servizio Genio Civile di L’Aquila: dott.ssa Tiziana Mariani (delegata - Ufficio Gestione 

Demanio Idrico) e l’ing. Monica Taddei (delegata - Ufficio Tecnico e Sismica – Sulmona); 
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 Per il Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche: dott. Gabriele Costantini (delegato); 

 Per Arta-Distretto provinciale di L’Aquila: Dott.ssa Virginia Lena, partecipano anche l’ing. Stefania 

Bologna e l’ing. Antonello Troiani; 

 Per il Comando VV F di L’Aquila: DV ing. Carmine Iampieri (delegato); 

 

Risultano assenti all’incontro preliminare ma hanno fatto pervenire i seguenti contributi: 

 Il Servizio Gestione e Qualità delle Acque (DPC024). 

 

Risultano assenti all’incontro preliminare: 

 

o DPC025 – Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio; 

o DPD025- Servizio Territoriale per L’Agricoltura Abruzzo Ovest; 

o DPE013 – Servizio Difesa del Suolo; 

o DPC032 – Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio; 

o Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per i Beni Architettonici e Paesaggistici 

dell'Abruzzo; 

o Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale; 

o Provincia dell’Aquila; 

o Comune di Sulmona; 

o ASL n. 1; 

 

Presiede la riunione l’Ing. Domenico Longhi, Dirigente del Servizio Valutazioni Ambientali, che apre la seduta 

procedendo preliminarmente alla verifica della legittimità da parte dei singoli partecipanti a presenziare 

all’odierno incontro istruttorio. La predetta verifica ha esito positivo. 

 

L’Ing. Longhi procede quindi ad illustrare lo stato dell’iter procedurale e riferisce che l’odierno incontro non 

rappresenta l’avvio della Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/06, ma deve intendersi 

come strumento di confronto tra le Amministrazioni e gli Enti coinvolti al fine di coordinare le azioni da porre 

in essere da parte del proponente e di tutti gli enti preposti al rilascio delle autorizzazioni, intese, concessioni, 

licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla realizzazione e all'esercizio 

del progetto; 

 

L’Ing. Longhi riferisce che, ad oggi, sono pervenute diverse richieste di integrazioni, come elencate nelle 

premesse, dandone lettura di dettaglio; 

 

Preliminarmente si specifica che il Servizio Gestione e Qualità delle Acque con nota prot. 05061 del 

08/01/2021 che si allega al presente verbale, ha comunicato “che “non interverrà all’ incontro istruttorio diche 

trattasi” indicando nelle stessa nota le specifiche motivazioni; 

 

La dott.ssa Chiara Forcella, l’ing. Bernardo Zaccagnini e l’Ing. Galeotti illustrano i contenuti del progetto ed 

espongono le richieste di integrazione avanzate con Giudizio n. 3312 del 17/12/2020. Inoltre sottolineano le 

incongruenze tra le autorizzazioni richieste all’atto di attivazione dell’istanza e quelle pervenute in fase 

definitiva di avvio del procedimento. Pertanto si richiede alla Ditta di indicare dettagliatamente le 

autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, 

necessari alla realizzazione e all'esercizio del progetto; 

 

L’ ing. Monica Taddei in qualità di delegata del Servizio Genio Civile di L’Aquila ribadisce che: “E’ 

necessario acquisire l’autorizzazione sismica del progetto esecutivo dell’intervento di realizzazione dei due 

serbatoi per stoccaggio percolato e dell’adiacente vasca interrata (nonché per eventuali altri interventi di 

natura strutturale), ai sensi degli artt. 7 e 8 della L.R. 28/11, così come modificata dalla L.R. 11/20, e del 

combinato disposto di cui al Reg. Regionale Decreto n.3/Reg. del 13/08/2007 utilizzando la piattaforma 

dedicata MUDE-RA, facendo riferimento alla documentazione prevista dall’art. 4 del Reg. n. 3/16 (attuativo 

della L.R. 28/11  e s.m.i (modulistica disponibile al seguente link: 

https://www.regione.abruzzo.it/content/documentazione-e-modulistica -sezione “Modulistica L.R. 11 del 

03/06/2020 -Aggiornamento  del 27/07/2020”)”. 

https://www.regione.abruzzo.it/content/documentazione-e-modulistica
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E’ necessario acquisire l’autorizzazione sismica del progetto esecutivo dell’intervento di realizzazione dei due 

serbatoi per stoccaggio percolato e dell’adiacente vasca interrata (nonché per eventuali altri interventi di 

natura strutturale), ai sensi degli artt. 7 e 8 della L.R. 28/11, così come modificata dalla L.R. 11/20 ed è inoltre 

necessario che il Cogesa carichi  sulla piattaforma MUDE-RA, facendo riferimento alla documentazione 

prevista dall’art. 4 del Reg. n. 3/16 (attuativo della L.R. 28/11  e s.m.i) la relativa documentazione 

progettuale.” 

 

La dott.ssa Tiziana Mariani premette che “la documentazione pubblicata dalla Ditta in data 09/10/2020, quale 

integrazione, si trova già agli atti di questo Servizio, constata l’avvenuta riduzione della profondità del pozzo 

a – 100 mt dal piano di campagna così come prescritto nella riunione del 06/10/2011, richiede alla Ditta di: 

 dimostrare con prove di portata se la quantità di acqua estraibile dalla falda intercettata è compatibile 

con il fabbisogno di acqua della Ditta (confermare il bilancio idrico già agli atti prot. COGESA n. 

3549 del 19/12/2011 o produrre nuovo bilancio nel caso siano mutate le esigenze in relazione alle 

attività in esercizio);  

 confermare i dati del bilancio idrico con le letture annuali del contatore che dalla documentazione 

agli atti dovrebbe essere già installato (allegare foto in cui sia visibile la matricola e la lettura 

precisando la data); 

  nel caso non fosse presente installare il contatore e dare immediata comunicazione con foto della 

matricola e data idi installazione; 

 precisare le altre fonti di approvvigionamento nel caso il fabbisogno idrico non fosse soddisfatto 

tramite prelievo da pozzo. 

Per quanto invece riguarda la futura variazione dell’impianto descrivere se per l’attuazione della stessa è 

previsto un maggiore utilizzo dell’acqua rispetto a quello precedentemente richiesto, in tal caso si chiede di 

implementare il bilancio suddetto precisando le fonti di approvvigionamento”.  

 

L’ ing. Carmine Iampieri afferma che “considerata l'assenza di documentazione e/o istanze afferenti le 

competenze del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, la Ditta, qualora soggetta agli obblighi di cui all' 

art. 3 del DPR 151/2011, dovrà produrre la documentazione prevista dal DM 7 agosto 2012 e in particolare: 

-   Elaborati grafici e relazione tecnica antincendio redatti in conformità al DM 3 agosto 2015; 

-   Istanza di Valutazione del progetto redatta su mod. VF PIN 1-2018; 

-   Attestazione di versamento degli oneri di cui al D. Leg.vo 139/2006 secondo quanto previsto dal DM 7 

agosto 2012”. 

 

Il dott. Gabriele Costantini delegato Gestione Rifiuti e Bonifiche chiede alla Ditta che venga trasmessa la 

documentazione integrativa già richiesta ai punti 2,3,4 e 5 di cui alla nota prot. n. 266472 del 13/09/2020; 

 

La dott.ssa Virginia Lena nel corso dell’incontro comunica che nel dettaglio le richieste di integrazione sono 

esplicitate all’ interno della nota acquisita in atti al prot 07683 del 11/01/2021 che si allega al presente verbale. 

 

La riunione si conclude alle ore 12.30. 

 

Il presente verbale viene letto e sottoscritto dai partecipanti e verrà trasmesso telematicamente a tutti i 

partecipanti medesimi. 

 

Per il Servizio Valutazioni Ambientali 

Ing. Domenico Longhi (Dirigente) 

 

Per il Servizio Genio Civile di L’Aquila 

dott.ssa Monica Taddei  

FIRMATO DIGITALMENTE 

dott.ssa Tiziana Mariani 

FIRMATO DIGITALMENTE 

Per il Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

dott. Gabriele Costantini 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
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Per l’ARTA Abruzzo Distretto Provinciale di 

L’Aquila 

dott.ssa Virginia Lena 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE  
 
Per il Comando VV.F L’Aquila 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE  

 

dott.ssa Paola Pasta (Verbalizzante) 
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