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Conferenza di Servizi - Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (art. 27-bis del D.Lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii.). 
Codice Pratica 20/121067 
Progetto  VARIANTE SOSTANZIALE DELL’A.I.A. N.9/11 DEL 9/12/2011 
Richiedente  COGESA S.p.A. 
Comune SULMONA (AQ)  

 
CONFERENZA DI SERVIZI DEL 21/09/2021 

 
VERBALE  

Premesso che: 

 il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale, disciplinato dall’art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006 
così come introdotto dal Dlgs 104/2017 e ss.mm.ii. (di seguito per brevità 27-bis), è finalizzato al 
rilascio di tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi 
comunque denominati, necessari alla realizzazione e all'esercizio del progetto; 

 con nota acquisita in atti al prot.n. 121067 del 23/04/2020, la ditta COGESA S.p.a. (di seguito “il 
proponente”) ha presentato, ai sensi dell’art. 27-bis, istanza di attivazione del Provvedimento 
Autorizzatorio Unico Regionale relativo al progetto di cui all’oggetto del presente verbale; 

 i termini del procedimento amministrativo sono stati sospesi fino al 15 maggio 2020, in attuazione di 
quanto previsto al comma 1, dell’art. 103 del Decreto Legge del 17 marzo 2020, n. 18, 
successivamente, modificato dall’art. 37 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23; 

 nell’ istanza sopra indicata, perfezionata dal proponente come da nota acquisita in atti al prot. n. 
232189/20 del 30/07/2020, il proponente ha riportato l’elenco dei titoli da acquisire (autorizzazioni, 
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati), di cui al 
comma 1, art 27 bis del D. Lgs 152/2006, finalizzati alla realizzazione e all’esercizio del medesimo 
progetto, indicati come segue: 

o Parere di VIA ai sensi sell’art. 27-bis del D.lgs.152/2006 e s.m.i., Ente preposto al rilascio 
CCR-VIA 

o Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss Dlgs 152/2006 e s.m.i.), Ente preposto al 
rilascio Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche della Regione Abruzzo 

o Parere di V.Inc.A ai sensi del DPR 357/97 e smi.), ente preposto al rilascio Comune di 
Sulmona 
 

 con nota prot. n. 0242755/20 del 11/08/2020 è stata comunicata, ai sensi dell’art. 27-bis, comma 2 e 
3, l’avvenuta pubblicazione, all’indirizzo http://ambiente.regione.abruzzo.it, della documentazione e 
degli allegati progettuali relativi al progetto in oggetto, a tutti gli Enti e le Amministrazioni 
potenzialmente interessate, invitando gli stessi, entro 30 (trenta) giorni dalla data di pubblicazione, a 
verificare l’adeguatezza e la completezza della documentazione di cui sopra, procedendo, ove 
necessario, a richiedere al proponente, l’eventuale documentazione integrativa necessaria, assegnando 
un termine perentorio non superiore a 30 (trenta) giorni per l’invio delle stesse; 
 

 all’esito di quanto sopra sono state prodotte le seguenti richieste di integrazioni e/o comunicazioni: 
o Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile Comando 

Provinciale dei Vigili del Fuoco di L’Aquila, ufficio prevenzione incendi, acquisita in atti al 
prot. n. 252189 del 27.8.2020; 

o Regione Abruzzo, Servizio Valutazioni Ambientali, condivise in atti con nota prot. n.265954 
dell'11.09.2020; 
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o Regione Abruzzo, Servizio Gestione e qualità delle acque, condivise in atti con nota 
prot.263353 del 09.09.2020; a cui è seguita la nota chiarimenti di ARTA acquisita in atti al 
protocollo n.263353 del 09.09.2020 

o Regione Abruzzo, Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche, condivise in atti con nota 
prot.n.266472/20 del 13/09/2020; 

o Regione Abruzzo, Servizio Genio Civile L’Aquila, condivise in atti con nota prot. n. 0267437 
del 14/09/2020. 

 
 con richiesta di blocco dello S.R.A. acquisita agli atti al prot.n. 295641 del 09/10/2020, il proponente 

ha comunicato l’avvenuta pubblicazione delle integrazioni; 
 

 con nota prot. 0298685 del 13/10/2020 ai sensi dell’art. 27-bis, comma 4, è stato pubblicato sullo 
S.R.A., l’avviso di cui all’art. 23 comma 1 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., dando indicazione che dalla 
stessa data e per la durata di 60 (sessanta) giorni chiunque avesse avuto interesse, avrebbe potuto 
presentare in forma scritta le proprie osservazioni anche fornendo nuovi elementi conoscitivi e 
valutativi; 

 a conclusione di detta fase non sono pervenuti contributi; 

 in data 17/12/2020 il progetto è stato sottoposto all’attenzione del Comitato di Coordinamento 
Regionale perla V.I.A. il quale, nel merito, ha espresso il Giudizio n. 3312 di “Rinvio con richiesta 
integrazioni”; 

 con nota prot. n. n. 462804 del 31/12/2020, in considerazione della complessità del procedimento in 
oggetto, ed al fine di consentire all’Autorità Competente, entro i termini di cui al comma 5 dell’art. 
27-bis, l’adozione degli atti consequenziali, prodromici allo svolgimento dello stesso, è stato 
convocato, in data 11/01/2021 un incontro preliminare da svolgersi in videoconferenza; 

 in data 13/01/2021, l’Autorità Competente per il PAUR ha trasmesso la nota prot.n. 0010932/21 di 
richiesta integrazioni, ai sensi dell’art. 27-bis comma 5 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., assegnando al 
proponente un termine di 30 giorni per la trasmissione di tutta la documentazione integrativa richiesta 
dagli Enti e dalle Amministrazioni coinvolte nel procedimento nel citato incontro istruttorio, nonché 
dal Comitato di Coordinamento Regionale per la V.I.A. 

 successivamente alla chiusura dei termini di cui al c 5 sono pervenute in atti ulteriori richieste 
integrazioni: 

- nota della ASL 1, acquisita in atti al prot. n. 0036533/21 del 02/02/2021, e trasmessa alla ditta 
con nota prot 0045321/21 dell’08/02/2021  

- nota del Comune di Sulmona, acquisita in atti al prot.0060421/21 del 17/02/2021, in merito 
alla procedura di Vinca di cui al DPR 357/97 e ss.mm.ii. 

 il Proponente, vista la proroga dei termini per la presentazione della documentazione (accordata con 
nota dell’A.C. prot.n. 0045321/21 dell’08/02/2021), in data 07/06/2021 nostro prot. n. 237565/21, ha 
comunicato la chiusura dello Sportello Regionale Ambiente per avvenute integrazioni; 

 
 l’Autorità Competente, vista la mole delle integrazioni presentate e ritenendo le stesse “sostanziali e 

rilevanti per il pubblico”, come previsto dall’art. 27-bis comma 5, ha disposto, con nota n. 0256082 
del 18/06/2021, la trasmissione da parte del proponente, di un nuovo avviso al pubblico (Modello 3), 
acquisito in data 24/06/2021 prot. n.264219/21  
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 La stessa l’Autorità competente, con nota prot. n. 0264219/21 del 28/06/2021, ha comunicato, a tutti 
gli Enti e le Amministrazioni coinvolte nel procedimento, l’avvenuta pubblicazione sullo Sportello 
Regionale Ambiente, per 30 (trenta) giorni della documentazione inrtegrativa; 
 

 la ditta ha inteso perfezionare come in tabella seguente l’elenco dei titoli (autorizzazioni, intese, 
concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati) da acquisire 
all’interno del P.A.U.R.: 

 
Titolo Soggetto preposto al rilascio del titolo 

Parere di VIA ai sensi dell’art. 27-bis del D.lgs.152/2006 e s.m.i CCR-VIA Regione Abruzzo 
Autorizzazione Integrata Ambientale (artt.29 e ss Dlgs 152/2006) Regione Abruzzo - Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 
Parere ai sensi del DPR 357/97 Comune di Sulmona 
Attestazione di conformità Antincendio DPR 151/2011 Comando Prov.le Vigili del Fuoco di L’Aquila 
Autorizzazione variante alla concessione di emungimento acqua 
da pozzo art. 49 DECRETO N. 3/REG. 

Regione Abruzzo – Servizio Demanio Idrico 

 

 Successivamente al termine dei 30 giorni previsti per la fase pubblica del nuovo avviso è pervenuta 
l’osservazione del Comitato “Morrone-Sulmona-Valle Peligna”, in atti al prot .n. 0333487/21 del 
09/08/2021 

Dato atto che: 

 con nota prot.n. 0331014/21 del 05/08/202, l’Autorità Competente ai sensi dell’art. 27-bis comma 7 
del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. ha convocato la prima riunione della Conferenza di Servizi, da svolgersi 
ai sensi dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e da tenersi in modalità sincrona e telematica (in 
videoconferenza) alle ore 10:00 del giorno 21/09/2021, invitando a parteciparvi i seguenti Enti e 
Amministrazioni: 

o Regione Abruzzo: 

- DPC024-Servizio Gestione e Qualità delle Acque 

- DPC025-Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

- DPC026- Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

- DPC032-Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 

- DPD025 - Servizio Territoriale per l'agricoltura Abruzzo ovest 

- DPE013 – Servizio Difesa del Suolo 

- DPE016 - Servizio Genio Civile - L'Aquila 

o Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 

o Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici dell’Abruzzo 

o Comando VV.F L’Aquila 

o ARTA Abruzzo 

- Area Tecnica 

- Distretto Provinciale di L’Aquila 

o Parco Nazionale della Maiella 

o Dipartimento di prevenzione-Servizio di Igiene, Epidemiologia e Sanità Pubblica 

o Amministrazione Provinciale di L’Aquila 
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o Comune di Sulmona 

o Ditta COGESA S.p.A 

 sono pervenuti in atti i seguenti Pareri, in merito alla procedura di cui al DPR 357/97 e smi: 

- Nota dell’Ente Parco Nazionale Maiella, acquisita al prot. n. 0281365/21 del 07/07/2021; 

- Nota del Comune di Sulmona, acquisita 10030/21 del 26/07/2021 

 in data 09/09/2021, il progetto è stato sottoposto nuovamente all’attenzione del Comitato di 
Coordinamento Regionale perla V.I.A. il quale, nel merito, ha espresso il Giudizio n. 3496 di “Rinvio 
con richiesta integrazioni”; 

 
Tanto premesso, alle ore 10.00 la seduta ha inizio. 
 
Partecipano alla conferenza: 
 

 Per il Servizio Valutazioni Ambientali: ing. Domenico Longhi (RUP), ing. Erika Galeotti, ing. 
Bernardo Zaccagnini, dott.ssa Chiara Forcella, ing. Silvia Ronconi;  

 Servizio Genio Civile - L'Aquila (DPE016): ing. Marco Balassone; 
 Per il Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche (DPC026): Dott. Gabriele Costantini; 
 Per il Comando VV.F L’Aquila: ing. Gabriele Miconi; 
 Per l’ARTA Abruzzo (Area Tecnica e Distretto Provinciale di L’Aquila): Ing. Antonella Troiani; 
 Per il Comune di Sulmona: ing. Franco Raulli e arch. Laura Fontana; 
 Per la Ditta: Ing. Paola Di Iorio, Ing. Stefano Margani. 

 
Risultano assenti all’incontro, ma hanno fatto pervenire i seguenti contributi che si allegano al presente 
Verbale: 

 Servizio Gestione e Qualità delle Acque-DPC024, nota prot 0338383/21 13/08/2021 
 ASL 1 acquisita in atti al prot.n. 0369454/21 16/09/2021  

 
Risultano assenti e non hanno fatto pervenire contributi: 

 Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio (DPC025) 
 Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio (DPC032) 
 Servizio Territoriale per l'agricoltura Abruzzo ovest (DPD025 ) 
 Servizio Difesa del Suolo (DPE013) 
 Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 
 Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici dell’Abruzzo 
 Parco Nazionale della Maiella 
 Amministrazione Provinciale di L’Aquila 

 
Presiede la riunione l’ing. Domenico Longhi, Responsabile del Procedimento, che apre la seduta procedendo 
preliminarmente alla verifica della legittimità da parte dei singoli partecipanti a presenziare all’odierno 
incontro istruttorio. La predetta verifica ha esito positivo. Dopo un breve escursus sul procedimento seguito fa 
presente che lo stesso dovrà concludersi entro il 3.12.2021 e lascia la parola al gruppo istruttorio. 
 
Viene data lettura dei seguenti atti: 

- Parere favorevole in materia di VINCA, acquisito al nostro prot. n. 314907 del 28/10/2020, rilasciato 
dal competente Comune di Sulmona, sul parere dell’Ente Parco Maiella, acquisita al prot. n. 
0281365/21 del 07/07/202.  
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- Giudizi del CCR-VIA n. 3312 del 17/12/2020 e n.3496 del 09/09/2021, entrambi “di “Rinvio con 
richiesta integrazioni”, pubblicati sullo Sportello Regionale Ambiente nella sezione “atti di 
sospensione”, alla quale si rimanda 

- Comunicazione del Servizio Gestione e Qualità delle Acque-DPC024, nota prot 0338383/21 del 
13/08/2021 

- Richiesta di integrazione della ASL 1 acquisita in atti al prot.n. 0369454/21 16/09/2021 
 
Seguono i seguenti interventi dei partecipanti alla cds. 
 
L’ing. Antonella Troiani, in rappresentanza dell’ARTA, rilascia la seguente dichiarazione: “L'Arta è tenuta al 
rilascio del proprio parere di competenza nell'ambito del procedimento AIA su richiesta dell'Autorità 
Competente in materia di AIA; pertanto, anche sulla scorta di indicazioni fornite in precedenti PAUR, l'ARTA 
rimetterà le proprie valutazioni tecniche  sulla documentazione presentata dal Cogesa ai sensi della parte II 
titolo iii bis del Dlgs 152/06 (peraltro già in corso di effettuazione), non appena il Servizio Gestione Rifiuti 
della Regione Abruzzo inoltrerà apposita richiesta”. 
 
Il Dott. Gabriele Costantini, in rappresentanza del Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche, rilascia la seguente 
dichiarazione:  

1) “In merito al Progetto di variante sostanziale all’AIA n. 9/11 del 09/09/2021 e s.m.i., il SGRB-dpc026 
provvederà a richiedere all’ARTA Direzione Tecnica ed al Distretto provinciale di l’Aquila un parere 
tecnico in merito all’istanza di cui all’oggetto che sarà parte integrante del provvedimento di AIA. 

2) Il Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche, come già concordato anche per le vie brevi con la Ditta, chiede 
di stralciare dalle particelle di cui all’AIA vigente, nonchè del redigendo Provvedimento di variante, 
l’area occupata dal Centro di Raccolta (approvato dal Comune di Sulmona) che si ribadisce non deve 
avere interconnessioni con l’impianto IPPC in oggetto. 
 

3) Per quanto concerne il parere del Servizio Attività Estrattive di cui al Giudizio n. 690 del 21/03/2006, 
il SGRB-dpc026 ha trasmesso via mail al SVA il verbale della CdS del 13/11/2006  all’interno della 
procedura di approvazione dell’ampliamento della discarica, nel quale si evince il passaggio con il 
parere favorevole dell’ing. Faieta del Servizio Attività Estrattive all’intervento, nonchè la 
Determinazione del Servizio Gestione Rifiuti N. DN3/73 del 04/06/2007 (inviata via mail in data 
odierna) nel cui dispositivo si rilevano le prescrizioni del Servizio Attività Estrattive”. 

 
L’ing. Marco Balassone, in rappresentanza del Servizio Genio Civile, rilascia la seguente dichiarazione: “Per 
quanto concerne la concessione relativa al prelievo di acqua, premesso che la Ditta COGESA è in possesso 
di un’autorizzazione provvisoria al prelievo  (Determinazione Dirigenziale n.82 del 21.07.2008 e successiva 
rettifica di cui alla Determinazione Dirigenziale n.89 del 18.08.2008), rilasciata dalla Amministrazione 
Provinciale dell’Aquila, allora competente, ed ha in corso l’istruttoria per il rilascio della concessione, questo 
Servizio non può recepire l’istanza di variante sostanziale inviata a seguito di nostra richiesta di integrazioni. 
Si raccomanda, quindi, alla Ditta di attenersi imprescindibilmente a quanto prescritto nella autorizzazione 
provvisoria comunicando annualmente i consumi effettuati comprovati da report fotografico. 

Qualora la Ditta voglia variare sostanzialmente la portata e la quantità di acqua derivata dovrà presentare 
nuova istanza co adeguata documentazione ai sensi del Regolamento Regionale Decreto n.3/Reg. del 
13/08/2007.” 
  
L'ing. Franco Raulli, in rappresentanza del comune di Sulmona, rilascia la seguente dichiarazione: 
“L’intervento di che trattasi interessa parzialmente un'area destinata dal piano Regolatore Generale del 
Comune di Sulmona a Zona Agricola. Per poter consentire l’intervento occorre procedere ai sensi dell'art. 
208 comma 6 del D.Lgs 152/2006 e smi, il quale dispone che “…l'approvazione sostituisce ad ogni effetto 
visti, pareri, autorizzazioni e concessioni di organi regionali, provinciali e comunali, costituisce, ove 
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occorra, variante allo strumento urbanistico e comporta la dichiarazione di pubblica utilità, urgenza ed 
indifferibilità dei lavori…” 
Dal punto di vista edificatorio si rilascia parere preventivo favorevole all'intervento, subordinato alla 
conclusione favorevole del procedimento in essere le cui risultanze, comportando una variante puntuale allo 
strumento urbanistico vigente, per prudenza operativa e completezza amministrativa saranno sottoposte 
a ratifica da parte del Consiglio Comunale.  
Si puntualizza che la Ditta dovrà richiedere al Comune i necessari titoli abilitativi ai sensi del DPR 380/2001 
e smi, tenuto conto del fatto che la necessità dell'acquisizione di tali titoli non sono riportati nell'istanza del 
23/04/2020.” 
 
L’ing. Gabriele Miconi, in rappresentanza del Comando VV.F L’Aquila, rilascia la seguente dichiarazione: “ 
La Ditta Cogesa ha presentato istanza di Valutazione Progetto al Comando Vigili del Fuoco di L’Aquila in 
data 1/9/2021 e la stessa è in fase di istruttoria. L’esito dell’istruttoria verrà tempestivamente inviato anche 
alla Regione Abruzzo per il seguito di competenza.” 
 
L’ing. Stefano Margani, in rappresentanza della Ditta, rilascia la seguente dichiarazione: “Dopo aver ascoltato 
gli interventi dei rappresentanti degli vari Enti confermiamo che procederemo ad evadere le richieste di 
integrazioni formalizzate attraverso il verbale della presente conferenza.  In particolare rispetto a quanto 
proposto dal Servizio Genio Civile della Regione Abruzzo sulla Variante Sostanziale per l’emungimento di 
acqua dal pozzo, si dichiara sin da ora di rinunciare, nell’ambito del PAUR, alla richiesta di variante 
sostanziale, confermando invece la richiesta di rilascio dell’autorizzazione definitiva sulla base di quella 
provvisoria già in nostro possesso. La richiesta di variante sostanziale verrà successivamente inoltrata 
direttamente al Servizio Genio Civile e all’Autorità di Bacino al di fuori del provvedimento di PAUR.” 
 
La Conferenza chiede che la presentazione delle integrazioni richieste nella riunione odierna siano inviate nel 
più breve tempo possibile e comunque in tempo utile perché tutti gli Enti possano valutarle prima della 
prossima riunione della Conferenza. 
 
La riunione si conclude alle ore 12.00. 
 
Il presente verbale verrà inviato telematicamente ai partecipanti per l’adesione e sottoscrizione. 
 
 
Per il Servizio Valutazioni Ambientali:  
Ing. Domenico Longhi (RUP) 
FIRMATO DIGITALMENTE 
 
Per il Servizio Genio Civile – L’Aquila 
Ing. Marco Balassone  
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
Per il Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 
Dott. Gabriele Costantini 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
Per L’ARTA 
Ing. Antonella Troiani 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
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Per il Comune di Sulmona 
Ing. Franco Raulli 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
Per il Comando VV.F. L’Aquila 
Ing. Gabriele Miconi 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
Per la Ditta Cogesa 
Ing. Stefano Margani 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
 
Ing. Silvia Ronconi (Verbalizzante) 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
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