
 
GIUNTA REGIONALE 

DIPARTIMENTO  GOVERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALI  

SERVIZIO POLITICA ENERGETICA, QUALITÀ DELL’ARIA, S.I.N.A. E RISORSE ESTRATTIVE DEL TERRITORIO 

dpc025@pec.regione.abruzzo.it 

 

Prot. n.  0155341/19                                                                                                Pescara,  23 maggio 2019 

 
 A mezzo documentale e posta interna                                                                            

All’Avvocatura regionale 

 

Alla Gran Guizza S.p.A. 

direz.granguizza@pec-societa.it 

 

                                                                                                            e, p.c. 

Alla Santa Croce Srl 

italianabeverage@legalmail.it 

 

Al Servizio Valutazioni Ambientali 

 

 

Oggetto: Affidamento della Concessione di Acque Minerali “Valle Reale”. Istanza di decadenza 

della Santa Croce S.r.l. di GRAN GUIZZA S.P.A. del provvedimento di aggiudicazione 

provvisoria nei confronti della Gran Guizza S.p.A. Richiesta controdeduzioni e 

parere. 

 

          Con riferimento alla comunicazione della Società Santa Croce srl, che legge per conoscenza e 

che si allega alla presente, si rappresenta quanto segue. 

           La Società Santa Croce srl, con la nota datata 24.04.2019 (ALLEGATO n. 1), ha invitato e 

diffidato lo scrivente Servizio ad avviare il procedimento di decadenza degli effetti del provvedimento 

di proposta di aggiudicazione dell’8 agosto 2018 nei confronti della società Gran Guizza SPA, per 

tutte le motivazioni ivi meglio esplicitate. 

  

 In merito alla questione in esame, si precisa quanto segue: 
 

- Con Avviso pubblicato sul BURAT Speciale n 57 del 12/05/2017 (ALLEGATO n. 2), è 

stata indetta la procedura di gara ad evidenza pubblica per l’affidamento della Concessione 

di acque minerali “Valle Reale” nei Comuni di Popoli (PE) e San Benedetto In Perillis 

(AQ); 

- A tale gara ha partecipato anche la Società Santa Croce Srl che non si è collocata utilmente 

in graduatoria, non avendo raggiunto il punteggio complessivo minimo di 65 punti; 

- La proposta di aggiudicazione è stata disposta con Determinazione Dirigenziale n.  

DPC023/042 del 8 agosto 2018 nei confronti della Società Gran Guizza SpA, quale prima 

unica concorrente collocata utilmente in graduatoria con il punteggio complessivo di 71. 

- La richiamata Determinazione Dirigenziale n.  DPC023/042 del 8 agosto 2018 

(ALLEGATO n. 3) ha, altresì, disposto al punto 3) del dispositivo: “di far carico alla 

GRAN GUIZZA S.p.A., ai fini dell’aggiudicazione definitiva della Concessione, di 

predisporre, in coerenza con quanto sottoposto alla valutazione della Commissione 

giudicatrice, il progetto definitivo e la relativa documentazione per il Provvedimento 

Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) di cui al richiamato art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006 

s.m.i. ed inviarlo, entro 60 giorni dalla trasmissione del presente atto, al Servizio Valutazioni 

Ambientali del Dipartimento Governo del Territorio e Politiche Ambientali della Regione 
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Abruzzo tramite lo “Sportello Regionale Ambiente (http://sra.regione.abruzzo.it) e secondo 

le modalità ivi indicate”. 
 

- La precitata Determinazione Dirigenziale n. DPC025/42 del 8 agosto 2018, è stata notificata alla 

Gran Guizza S.p.A., alla Italiana Beverage S.p.A. (ora Santa Croce S.r.l.) e al Servizio Valutazioni 

Ambientali nella medesima data. 
 

In merito alla procedura gara di che trattasi si richiama l’art. 15 del richiamato Avviso pubblico che stabilisce:  

“15. ACQUISIZIONE PARERI PREORDINATI ALL’ASSEGNAZIONE DEFINITIVA E AL 

RILASCIO DELLA CONCESSIONE 

In ottemperanza alla D.G.R. 3 maggio 2016, n. 280, l’assegnazione definitiva potrà essere disposta 

solo dopo valutazione positiva da parte dell’A.C. regionale in materia (Comitato di Coordinamento 

Regionale di Valutazione Ambientale, di seguito: CCR-VIA), della procedura di V.I.A. ex D.Lgs 

152/2006.  

L’assegnatario provvisorio, a pena di decadenza e nel termine massimo di 60 (sessanta) giorni 

dall’aggiudicazione provvisoria, dovrà, pertanto, sottoporre al CCR-VIA idonea documentazione 

tecnica volta ad identificare tutti gli aspetti che permettono di valutare l’entità della risorsa idrica 

sotterranea, i volumi di acqua utilizzabile e il sistema di sfruttamento.  

Tale documentazione dovrà includere uno studio del bacino idrologico ed idrogeologico in cui è 

presente la captazione in questione ai sensi della summenzionata D.G.R. 280/2016, comprendente, 

in particolare: 

1. la delimitazione del bacino con relativa  valutazione del grado di protezione idrogeologica ed 

ambientale della risorsa sotterranea anche rispetto all’area di protezione ambientale proposta;  

2. il censimento dei pozzi (superficiali e profondi) e delle sorgenti ubicate nel bacino interessato 

dalla captazione, nonché l’esistenza di eventuali interferenze reciproche; 

3. l’analisi della portata ottimale derivabile dalla captazione senza pregiudizio del bilancio 

idrologico del bacino interessato e del deflusso minimo vitale dei corsi d’acqua alimentati dal 

giacimento in questione. Omissis ...” 

 

 La Società Santa Croce Srl, con l’istanza di decadenza di cui in oggetto, ha rilevato quanto segue: 

 

- il termine dei 60 giorni, di cui al punto 3 del dispositivo della Determinazione Dirigenziale  

n.  DPC023/042 del 8 agosto 2018 e decorrenti dalla comunicazione della proposta di 

aggiudicazione, venivano a scadere il 7 ottobre 2018 (Domenica); 

- la data di “acquisizione” della domanda di V.I.A è  08/10/2018 (lunedì),  prot. n. 

0276731/18; 

- il mancato rispetto di un termine espressamente qualificato come perentorio sarebbe da 

intendere a pena di decadenza del provvedimento di aggiudicazione provvisoria. Ciò 

imporrebbe, pertanto, alla Regione Abruzzo di procedere di conseguenza. 

 

A tal fine la Società Santa Croce srl ha richiamato la sentenza del Consiglio di Stato Sez. VI, 17 

gennaio 2017, n. 170 che in materia di gare di appalto ed, in particolare, nel caso della  presentazione 

delle offerte di gara, statuisce la non applicazione della regola del posticipo  della scadenza 

coincidente con un Domenica al giorno successivo, qualora possa far ricorso a diverse ed alternative 

forme di trasmissione della loro documentazione.  

La Santa Croce Srl osserva, quindi, che non sussisteva per la Gran Guizza SpA alcun impedimento 

per l’invio della domanda nella giornata di Domenica poiché: “... come noto il procedimento di V.IA.: 

deve essere incardinato per via telematica ...”. 

Pertanto, per detti motivi, la Santa Croce ritiene non che non sarebbe accoglibile/ricevibile, perché 

tardiva, l’istanza V.I.A. in quanto acquisita in data 8 ottobre 2018.  

Orbene, alla luce di quanto sopra premesso: 
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A)  Vista la peculiarità delle procedure ad evidenza pubblica afferenti l’affidamento delle Concessioni 

di acque minerali, ovverosia, di concessioni di beni in relazione all’applicabilità del D.Lgs n. 

50/2016 s.m.i. - Codice degli Appalti - prevista soltanto per le concessione di servizi; 

B) Considerato che la società Santa Croce srl chiede l’applicabilità al caso di specie dell’invocata 

giurisprudenza (cfr. Sentenza del Consiglio di Stato Sez. VI, 17 gennaio 2017, n. 170); 

C) Considerato, altresì, che il precitato Avviso pubblico riguarda l’affidamento di Concessione di 

acque minerali, ovverossia concessione di beni immobili di proprietà regionale, caratterizzata da 

evidenti peculiarità, quali quelle tra l’altro della sottoposizione del progetto (dopo la proposta 

dell’aggiudicazione) alla procedura di Valutazione d’Impatto Ambientale ai fini 

dell’aggiudicazione; 

D) Rilevato che il medesimo richiamato Avviso pubblico, alla pag. 1, precisa che ci si atterà anche al 

D.Lgs 50/2016 s.m.i., per quanto applicabile e per quanto possibile; 

E) Preso atto che l’invocata giurisprudenza fa riferimento ai termini di scadenza previsti per la 

presentazione delle offerte di gara; 

F) Preso atto di quanto disposto con il richiamato Avviso pubblicato sul BURAT Speciale n 57 del 

12/05/2017- art. 15 e punto 3 del dispositivo della richiamata Determinazione Dirigenziale n. 

DPC023/042 del 8 agosto 2018; 

 

Alla luce di quanto sopra esposto, con la presente, si chiede: 
 

- all’Avvocatura Regionale e alla Società Gran Guizza SpA, di fornire allo scrivente 

servizio, entro 7 giorni dal ricevimento della presente, proprie osservazioni e/o ulteriori 

informazioni circa il deposito/trasmissione/caricamento dati della documentazione tecnica, così 

come richiesto nella richiamata determina e controdeduzioni in merito a quanto sostenuto dalla 

Società Santa Croce srl; 

- all’esito della decorrenza di tale termine ed acquisizione delle controdeduzioni da parte 

della Società Gran Guizza SpA, a Codesta Avvocatura Regionale,  un parere circa quanto 

dedotto dalla Società Santa Croce Srl a fondamento della propria istanza ai fini della valutazione 

della sussistenza dei presupposti nel caso di specie, di avviare, eventualmente, un procedimento 

di decadenza della concessione. 

 

- Al Servizio Valutazioni Ambientali, che legge per conoscenza, si chiede di fornire 

informazioni circa la procedura adottata dal Servizio in casi analoghi e la eventuale intesa di 

perentorietà del termine di deposito/trasmissione della documentazione tecnica. 

 

Alla Società Santa Croce Srl, si comunica che, all’esito dell’acquisizione di quanto sopra 

richiesto, saranno comunicate le determinazioni dello scrivente Servizio in relazione alla richiesta di 

avvio del procedimento di decadenza del provvedimento di proposta di aggiudicazione. 
 

          In attesa di quanto richiesto, si resta a disposizione per fornire ulteriori chiarimenti e si porgono  
 

Cordiali Saluti 
 
Allegati:  

1) Nota Società Santa Croce srl datata 24 aprile 2019 

2) BURAT Speciale n 57 del 12/05/2017 

3) Determinazione Dirigenziale n. DPC023/042 del 8 agosto 2018 

 

 Il Funzionario referente 

      Giovanni Cantone 

   (F.to elettronicamente)                            

                                                                          IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO 

                                                                                         (Arch. Pierpaolo Pescara)  
                                                                                       FIRMATO DIGITALMENTE 
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