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STUDIO LEGALE SALUTARI
MILANO-MERANO-POPOLI TERME

Avv. Christian Salutari Avv. Federica Salutart

Spett.le
REGIONE ABRUZZO,

SPORTELLO REGIONALE
AMBIENTALE

Procedimento PAUR 23/0386967

Popoli/Campli, 24.06.2024

OGGETTO: PROCEDIMENTO PAUR 23/0386967 DITTA FERRETTI SRL — Coltivazione e
ripristino ambientale di una cava di ghiaia, sita in loc. Piano Delfico del Comune di Teramo
— LR 3/2014 Art. 31 ed Art. 4 L.R. 6/2008 natura di rilevante interesse pubblico
dell'intervento - Giudizio VIA n. 4274 dd. 20/06/2024 — Conferenza dei Servizi dd.

17.04.2024 - contributo istruttorio ex art. 9 e 10 L 241/1990.

Spett.le Autorita Competente,

la presente fa seguito al contributo istruttorio di pari oggetto dd. 02.05.2024 nell’ambito del
procedimento relativo al rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale ex art. 27 bis
D.Lgs. 152/2006 per il progetto di coltivazione di una cava di inerti meglio specificato in epigrafe,
con riferimento alla qualificazione di rilevante interesse pubblico in relazione al progetto di
coltivazione del giacimento “ex-cogepa” oggetto del presente procedimento (con riferimento in
particolare alle osservazioni della DPD026 (art. 4 della L.R. 8/2006) e DPD021 (art. 31 e 32
L.R. 3/2014), evidenziando ulteriori profili gia in atti delle amministrazioni procedenti e nuovi

elementi.

Ferma restando l'assorbenza di quanto sin qui prodotto e rappresentato dalla ditta ed in
particolare che nel caso di specie si qualifica quale rilevante I'interesse pubblico nel sito che qui
interessa in quanto giacimento di cui € accertata I'esistenza e la coltivabilita cui ¢ seguita la
decadenza del titolo per mancato inizio della coltivazione, nonché in quanto incardinato nella
filiera produttiva di opere di interesse statale e di interventi finanziati dal PNRR, si evidenziano di

seguito ulteriori elementi.
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1)

Rilevante interesse pubblico valutato in sede di procedimento della precedente
autorizzazione Co.ge.pa. con interessamento del competente Servizio Regionale (art.
31 e 32 L.R. 3/2014 — D.lgs. 227/01 e D.lgs 34/2018) Si precisa, con riferimento al
rilevante interesse pubblico dell’ attivita di cava nel sito interessato dal progetto,
richiamato nei pregressi contributi istruttori, che nel menzionato procedimento

autorizzatorio (DPCOQ5/Q9Q del 2018) — come accertato in sede di accesso agli atti presso

l'ufficio Risorse Estrattive del Territorio dd.14.06.2024 - ¢ stato interessato I'Ufficio Tutela

e Gestione del Patrimonio Boschivo competente con la nota del Comando provinciale di
Teramo del Corpo Forestale dello Stato, n. 7166 acquisita in Regione Abruzzo con prot.

166635 del 23.12.2015 (doc. 1). Il predetto Ufficio preposto alle funzioni amministrative di

cul alla L.R. 3/2014, con tale nota ha altresi acquisito il verbale della conferenza dei servizi

N .

di cui alla nota 6557/AE del 238.08.2012 (doc.2), a tale acquisizione non & seguito alcun

intervento diretto del predetto servizio nel procedimento per il rilascio dell’autorizzazione

estrattiva diverso dalla presa d’atto di quanto comunicato e trasmesso dal Corpo Forestale

dello Stato, nulla eccependo sulla natura di rilevante interesse pubblico dell'intervento,

tant’® _che pol ¢ stato autorizzato con provvedimento DPC025/392 del 26.10.2018.

Valutazione del bosco cui si era gia pervenuti nel 2012 in sede di conferenza dei servizi e
per cui erano state svolte le opportune valutazioni in termini paesaggistico-ambientali ai

sensi del previgente quadro normativo di cui al D.Lgs. 227/01, art. 4. Sotto il medesimo

profilo & stato valutato il provvedimento ai fini dell’autorizzazione all’espianto degli ulivi di

cul all’art. 4 della L..R. 8/2006, con espressa autorizzazione all’espianto per la coltivazione

della cava, nel medesimo sito per il medesimo progetto da ditta diversa (doc.3).

Oggl, una diversa qualificazione dell'interesse oltre che priva di fondamento giuridico e

immotivata sarebbe manifestatamente contraddittoria.

Rilevante interesse pubblico ex lege artt. 22 e 23 LR 54/1983. Premesso il
riconoscimento della qualificazione dell'interesse pubblico rilevante, per il medesimo

progetto, nel medesimo sito nel pregresso procedimento, come specificato sub.1) quindi

valutazione prodromica al rilascio del pregresso titolo, che di per se ha gia accertato il

rilevante interesse pubblico dell'intervento, si configura un ulteriore interesse pubblico

rilevante, discendente dal quadro normativo di settore come specificato in proseguo. La
intervenuta qualificazione del sito quale cava di cui si € accertata la esistenza e coltivabilita

N

con il pregresso progetto Co.ge.pa. (DPC025/392 del 26.10.2018) cui ¢ seguito il
provvedimento decadenziale per mancato inizio dei lavori la sua qualificazione di sito
minerario con la su richiamata autorizzazione ed il susseguente provvedimento di
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decadenza (DPC025/217 dd.03.09.2020) con obbligo di proposizione di un nuovo progetto
di coltivazione discendente dalla L.R. 54/1983 (art. 22 e 23 LR. 54/1983) che ne delinea un
ulteriore e rafforzato interesse pubblico alla coltivazione come ampliamente argomentato

nei pregressi contributi istruttori e nel parere legale.

3) Ulteriore interesse pubblico rilevante discendente dagli studi di settore, dal quadro
statistico e comprovato dagli operatori di filiera di opere pubbliche statali e del
PNRR di cui il presente progetto alimenta la filiera produttiva. Ulteriore interesse
pubblico rilevante, qualificato e distinto ¢ quello rinvenibile nel quadro del fabbisogno di
materie prime del complesso degli inerti come argomentato nel pregresso contributo
istruttorio e documentato dalle note relative alla filiera delle opere d’interesse statale e del
PNRR, il quadro della statistica mineraria ivi richiamato e gli studi preliminari del PRAE

in atti della Giunta Regionale.

4) Ulteriore interesse pubblico rilevante ¢ quello determinato dalla connotazione socio-
economica del territorio interessato dall'intervento. sotto tale aspetto linteresse
pubblico ¢ duplice se non rafforzato (Cratere del sisma 2016 e Zona Economica Speciale ai
sensi del DL 124/2023) per cui la realizzazione di nuovi investimenti e lo sviluppo
economico rientrano nelle azioni perseguite dallo Stato e dal Commissario del Governo per
il Sisma e per lo sviluppo economico del mezzogiorno, per cui lo sviluppo economico si
connota quale duplice rilevante interesse pubblico in questi territori (Comuni del Cratere

2009 e 2016 e Regione Abruzzo).

5) Dichiarazione di rilevante interesse pubblico del comune di Campli. Da ultimo,
ulteriore interesse pubblico ¢ rappresentato dal comune sede dell'impianto di lavorazione
della cava, la citta di Campli (doc.3) con nota del Sindaco dd.18.06.2024 prot. 11570 (doc. 5
e 5), in cui se ne riconosce il rilevante interesse pubblico socio-economico per la comunita
camplese e testualmente precisa “¢ dz tutta evidenza dal richiamato contesto normativo e dalle
vigenti determinazioni del Consiglio Comunale, ricognitive delle condizioni del tessuto socio-
economico della comunita camplese, che Uintervento in oggetto, per quanto attiene gli interessi socto-

economici cotnvolti, é da qualificarsi di rilevante interesse pubblico per la citta di

Campli.”
Si evince dal quadro d’insieme una pluralita d’interessi pubblici rilevanti sottesi all'intervento:

a) 1n parte preesistenti in fase di valutazione dell’autorizzazione “ex Cogepa” per cui era stata

gia riconosciuta l'attivita estrattiva come d’interesse pubblico rilevante, (diversamente non
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sarebbe stata assentita) di cui ai pregressi contributi istruttori e meglio precisati sub punto

1) che precede;
in parte successivi, quali,

b) ex lege determinati dal riconosciuto accertamento dell'esistenza e coltivabilita del
giacimento con 1l rilascio della pregressa autorizzazione e successiva decadenza alla ditta
“cogepa” di cul hai pregressi contributi istruttori e meglio precisati al punto sub. 2) che

precede;

c) derivati dalle filiere produttive del PNRR e opere pubbliche statali e dai fabbisogni del
mercato di cui hai pregressi contributi istruttori e meglio precisati al punto sub. 3) che

precede;

d) dal quadro socio economico territoriale specifico dei comuni del cratere del sisma 2016 e
della Regione Abruzzo quale Zona Economica Speciale dal 1 gennaio 2024 ai sensi del D.L.

124/23.

e) Dal rilevante interesse pubblico socio-economico per il Comune di Campli, sede

dell'impianto di lavorazione primaria della cava (interesse preesistente che viene acquisito
ad oggi).
Dal che la gia sola pluralita d’interessi pubblici sottesi, al di la della qualificazione di

rilevante per ciascuno di essi, ne determina la ulteriore rilevanza determinata dalla

coesistenza e pluralita degli stessi.

ke

Le ulteriori richieste istruttorie evidenziate in sede di conferenza dei servizi ascrivibili a
progettazione di livello esecutivo o inerenti la messa in esercizio dell’attivita (adeguato
dimensionamento e collocamento dell'intervento di compensazione del bosco, sottoscrizione della

convenzione ex art. 13bis della LR54/1983, ecc.), qualora non soddisfatte nei termini del

Procedimento PAUR, si chiede siano oggetto di specifico cronoprogramma preordinato al rilascio

dell’autorizzazione definitiva, ai sensi del comma 7bis dell’art. 27 bis del D.lgs. 152/2006 da parte

delle amministrazioni competenti.

Avv. Christian Salutari

Quanto sopra ¢ sottoscritto e fatto proprio dalla FERRETTI SRL e presentato nell’ambito del
procedimento amministrativo in oggetto ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 9 e 10 della L.

24:1/90.
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Ferretti srl
I amministratore unico
Aldo di Carlo

Allegati:

- Doc.1 Nota CFS dd. 12.06.2015 n. 7166 e allegati
- Doc.2 Verbale CdS allegato alla nota di cui al doc.1
- Doc. 3 Autorizzazione espianto ulivi ex cogepa prot. RA94647 dd. 02.05.2011.

- Doc 4 (1) e doc 4 (2) Dichiarazione rilevante interesse pubblico comune di Campli prot.

11570 dd. 18.06.2024-.
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