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OGGETTO: Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (PAUR) 

Seconda riunione di conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 27-bis c. 7 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. 

e dell’art. 14-ter della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. 

Codice Pratica 23/0386967 

Progetto  Coltivazione e rispristino ambientale di una cava di ghiaia, 

sita in loc. Piano Delfico del Comune di Teramo 

Proponente Ferretti S.r.l. 

Comune Teramo (TE) 

 

VERBALE DEL 17/04/2024 

 

Vista l’istanza di Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale, presentata in data 04/10/2022, ns prot. n. 

0386967, dalla ditta Ferretti Srl per il progetto “Coltivazione e rispristino ambientale di una cava di ghiaia, sita 

in loc. Piano Delfico del Comune di Teramo”, da realizzarsi in Comune di Teramo (TE); 

Dato atto che: 

 l’Autorità Competente (di seguito A.C.), ai sensi del comma 2 dell’art. 27-bis del citato decreto, con nota 

prot. n. 026244 del 24/01/2023, ha comunicato alle Amministrazioni e agli Enti potenzialmente 

interessati, l’avvenuta pubblicazione sul proprio sito internet della documentazione e degli elaborati 

progettuali allegati all’istanza, invitandoli entro 30 (trenta), giorni a verificarne l’adeguatezza e la 

completezza; 

 nei termini previsti dal comma 3 sopra citato articolo, sono state prodotte le seguenti comunicazioni e/o 

richieste di integrazioni documentali: 

 Comune di Teramo, nota n. 77461 del 23/02/2023; 

 DPD021, Servizio Foreste e Parchi, nota n. 082397 del 27/02/2023; 

 DPC002 Servizio Valutazioni Ambientali, nota n. 84442 del 28/02/2023; 

 il proponente, con nota acquisita in atti al prot. n. 0147288 del 03/04/2023, ha riscontrato alle integrazioni 

richieste; 

 con nota prot.n. 0147695 del 03/04/2023, l’A.C. ha comunicato la pubblicazione dell’Avviso al Pubblico 

predisposto dal proponente secondo le modalità previste dall’art. 23 comma 1, lettera e) del citato Decreto 

sulla pagina del sito regionale dedicata al progetto; 

 nei termini previsti dal comma 4 del sopra citato articolo, è pervenuto il solo contributo del Comune di 

Teramo, acquisito agli atti al n. 0152555 del 05/04/2023; 

 Il Dirigente del Servizio Foreste e Parchi, DPD021, con nota n. 0198260 del 09/05/2023 ha richiesto 

alcuni chiarimenti che la ditta ha prodotto con nota acquisita in atti al n. 0201397 del 10/05/2023; 

 il CCR-VIA ha esaminato il progetto nella seduta del 11/05/2023, esprimendo Giudizio n. 3912, di rinvio 

con richiesta di integrazioni documentali; 

 l’A.C., ai sensi del comma 5 dell’art. 27-bis, con nota prot.n. 0262334 del 19/06/2023, ha richiesto al 

proponente di produrre la documentazione integrativa richiesta con Giudizio n. 3912 del CCR VIA, 

nonché di riscontrare la nota, n. 152555 del 05/04/2023, del Comune di Teramo; 

 il proponente, con nota acquisita agli atti al prot.n. 0273028 del 26/06/2023, ha richiesto la proroga per 

180 giorni, dei termini per la predisposizione della documentazione integrativa, richiesta con la nota sopra 

richiamata, concessa con nota dell’A.C. n. 0278485 del 28/06/2023; 

 a valle della sospensione del procedimento per 180 giorni, prevista dal comma 5 del citato articolo, 

richiesta dal proponente ed assentita da questa A.C., la Ditta, con nota acquisita in atti al n. 0507073 del 
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18/12/20323, ha inviato la documentazione integrativa richiesta con la nota del Servizio n. 0262334 del 

19/06/2023; 

 l’A.C., con nota prot.n. 0518951 del 27/12/23, tramite proprio avviso, ha avvitato una nuova 

consultazione del pubblico, della durata di 15 gg, come previsto dal comma 5 del citato articolo; 

Preso atto che, secondo quanto emerso dal procedimento, il proponente deve acquisire i seguenti titoli 

autorizzativi: 

Titolo Soggetto preposto al rilascio del titolo 

Valutazione di Impatto Ambientale (artt. 23 e ss Dlgs 

152/2006) 

Comitato di Coordinamento Regionale per la 

Valutazione di Impatto Ambientale 

Vincolo idrogeologico, ai sensi del R.D. 30/12/1923 

n. 3267 

Regione Abruzzo – DPD021, Servizio Foreste e 

Parchi 

Conformità al Piano Territoriale Provinciale, Area di 

interesse paesaggistico ed ambientale (art. 9) 

Provincia di Teramo 

Conformità al Piano Territoriale Provinciale, Aree ed 

oggetti di interesse Bio-ecologico (art. 5) 

Provincia di Teramo 

Autorizzazione Urbanistica Comune di Teramo 

Autorizzazione paesaggistica D.Lgs. 42/04 art. 159 Comune di Teramo 

Autorizzazione di cui alla Legge organica in materia 

di tutela e valorizzazione delle foreste, L.R. 3/2014  

 

DPD021 Servizio Foreste e Parchi 

 

Dato atto che con nota prot. n. 33260 del 26/01/2024 è stata convocata la prima riunione di Conferenza di 

Servizi decisoria; 

 

Dato atto che con nota prot. n. 132713 del 27/03/2024 è stata convocata per il giorno 17/04/2024 la seconda 

riunione di Conferenza di Servizi decisoria da svolgersi, come previsto dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e 

ss.mm.ii., in forma simultanea ed in modalità sincrona e telematica (in videoconferenza), per il giorno 

16/02/2024 alla quale sono stati invitati a partecipare i seguenti soggetti: 

1. DPC017 Servizio Demanio Idrico e Fluviale 

2. DPC032 Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 

3. DPC 026 Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 

4. DPC024 Servizio Gestione e Qualità delle Acque 

5. DPC025 Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 

6. DPE013 Servizio Difesa del Suolo 

7. DPE014 Servizio Genio Civile Teramo 

8. DPD026 Servizio Territoriale per l’agricoltura, Abruzzo est, Teramo 

9. DPD021 Servizio Foreste e Parchi 

10. DPC026 – Servizio gestione rifiuti e bonifiche 

11. DPC032 - Servizio pianificazione territoriale e paesaggio 

12. DPE013 – Servizio difesa del suolo 

13. Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per le province di L’Aquila e Teramo 

14. Autorità di Bacino distrettuale dell’Appennino centrale 

15. Amministrazione Provinciale di Teramo  

16. ARTA Abruzzo  

17. ASL Teramo, Servizio di tutela della salute nei luoghi di lavoro 

18. Comune di Teramo (TE) 

Tanto premesso, alle ore 10.00 la seduta ha inizio. 

Sono presenti alla Conferenza: 

o Regione Abruzzo – DPC002 – Servizio Valutazioni Ambientali: ing. Erika Galeotti (RUP), dott. 
Pierluigi Centore, ing. Silvia Ronconi, ing. Andrea Santarelli, dott.ssa Paola Pasta; 

o Regione Abruzzo DPC025 - Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio: dott. Enzo Franco 
De Vincentiis, dott. Giovanni Cantone (delegato); 

o Regione Abruzzo – DPD021 – Servizio Foreste e Parchi: dott. Sabatino Belmaggio; 

o Per la Ditta Ferretti S.r.l.: Avv. Christian Salutari (delegato), dott. geol. Mario Massucci, progettista 

incaricato. 
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Presiede la riunione l’ing. Erika Galeotti che effettua la verifica dei partecipanti a presenziare all’odierno incontro. 

La predetta verifica ha esito positivo. L’ing. Galeotti ripercorre l’iter procedimentale, con particolare riferimento 

al giudizio n. 4205 del 11/04/2024, con il quale il CCR-VIA ha rinviato per richiesta di integrazioni. In riferimento 

all’effetto cumulo, l’ing. Galeotti chiede alla Ditta di chiarire la necessità di contestuale esercizio di entrambe le 

attività estrattive vista la prossimità del recettore intercluso tra le due cave.  

 

Il rappresentante del DPC025 fa presente che per quanto attiene alle cave, la dichiarazione inerente la 

rimodulazione delle attività deve essere sottoscritta anche dalla ditte inerti ferretti. Il progetto dovrà essere 

aggiornato in base al verbale di sopralluogo sottoscritto dalla ditta in data 04/04/2024. Inoltre la convenzione di 

cui all’art. 13 bis della L. 54/1983 deve essere prodotta entro il termine conclusivo della presente conferenza dei 

servizi. 

Per quanto attiene alle emissioni in atmosfera chiede le specifiche tecniche degli impianti utilizzati per 

l’abbattimento delle polveri nonché la descrizione delle modalità per l’approvvigionamento delle acque e le 

relative autorizzazioni. 

 

Viene letta la dichiarazione del Dipartimento Agricoltura che viene allegata al presente verbale 

 

Il rappresentante del DPD021 fa presente che permangono le criticità già precedentemente esposte riguardo alle 

superfici boscate. Riguardo il progetto compensativo evidenzia ancora una volta che le operazioni di ripristino e 

l’eventuale compensazione sono operazioni distinte e diverse da attuarsi su diverse superfici. 

 

Il rappresentante della Ditta, con riferimento alla natura del rilevante interesse pubblico ai fini della autorizzazione 

alla trasformazione del bosco ex L.3/2014 e all’espianto degli ulivi, si richiama a quanto depositato con nota del 

15/03/2024 riservandosi ulteriore intervento procedimentale, evidenzia in questa sede che, in relazione 

all’ulteriore richiesta di “rilevanza dell’interesse pubblico”, non sia stato dato alla ditta alcun riferimento 

amministrativo e procedimentale sul rilascio di tale attestazione, e prende atto dell’acquisizione in sede di 

conferenza dei servizi dell’autorizzazione n. DPC025/392 del 26/11/2018 e la successiva determinazione n. 

DPC025/217 del 3/09/2020 di decadenza di tale provvedimento di autorizzazione alla coltivazione sulle 

medesime particelle di cui al progetto proposto. Deposita come contributo istruttorio nota della Dirigente del 

Servizio DPC025 prot. n. 0244382/20 del 12/08/2020 relativamente alla validità dei pareri rilasciati sullo stesso 

sito del progetto odierno che viene allegata al presente verbale. 

In relazione alle integrazioni richieste dal Comune precisa che le stesse sono state trasmesse e che la strada via 

Fonte del Latte non verrà interessata dal progetto.  

La ditta si mostra infine disponibile a fornire ulteriori contributi istruttori.  

 

Il Servizio DPD021, evidenziando come in linea generale tutti i boschi hanno infatti una rilevante importanza 

ambientale per tutta una serie di aspetti. Si citano di seguito, in estrema sintesi, quelli principali. 

1. Biodiversità: i boschi sono ecosistemi complessi che ospitano una vasta gamma di specie vegetali, animali e 

microbiche; la conservazione dei boschi è quindi cruciale per conservare ed incrementare la biodiversità animale 

e vegetale. 

2. Assorbimento di CO2: i boschi, notoriamente, assorbono anidride carbonica durante la fotosintesi, contribuendo 

a mitigare il cambiamento climatico e a ridurre le concentrazioni di gas serra nell’atmosfera. La CO2 è assorbita 

nei tessuti e lì mantenuta per tempi più o meno lunghi, anche nell’ordine delle centinaia di anni (si pensi ai mobili 

e ai serramenti antichi, o alle travature degli edifici storici). 

3. Ciclo dell’acqua: i boschi giocano un ruolo fondamentale nel ciclo dell’acqua, contribuendo alla regolazione 

del flusso idrico, alla prevenzione dell’erosione del suolo e alla protezione delle risorse idriche. Tale azione 

regolatrice diventa sempre più importante in considerazione dei cambiamenti climatici cui si sta assistendo, con 

aumento dei fenomeni estremi e dei danni dai medesimi provocati alle aree abitate. 

4. Paesaggio: i boschi migliorano l’aspetto estetico dei luoghi, contribuendo anche al benessere delle persone. 

 

Prendendo in considerazione, i costi e i benefici delle due ipotesi alternative avendo a riferimento le normative 

in materia forestale ed ambientale e una serie di considerazioni di carattere tecnico-scientifico per determinare 

quale delle due alternative riveste maggior rilevanza in termini di benefici per la collettività; 

Considerato che un progetto o un’attività possono essere considerate di “rilevante interesse pubblico” solo se è 

dimostrato che i benefici che ne derivano sono superiori rispetto a quelli che si ottengono non autorizzando 

l’attività o l’opera; 

SPECIFICA 
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che in virtù delle dichiarazioni rese in data odierna, la ditta in considerazione del dispositivo dell’art. 31 e 32 della 

LR 3/2014, può valutare se trasmettere tale bilancio evidenziando, in mancanza di altri atti amministrativi di enti 

pubblici attestanti tale rilevanza, le motivazione per le quali i benefici derivanti dalla trasformazione del bosco, 

ossia della realizzazione della cava, sono superiori a quelli citati per esempio e non in modo esaustivo 

precedentemente, riguardo l’esistenza del bosco. 

Riguardo la documentazione citata nel provvedimento DPC/392/2018 evidenzia come nulla sussista a carico di 

quanto esposto nell’art.32 della LR 3/2014 evidenziando come il riferimento alla CdS sia temporalmente riferito 

all’anno 2011, precedente alla promulgazione della LR 3/2014. 

 

L’ing. Galeotti invita la ditta a presentare quanto richiesto dagli enti presenti alla conferenza nonché dal CCR-

VIA entro il 30/04/2024 e aggiorna i lavori della conferenza. Accoglie la richiesta della ditta di differimento del 

termine al 03/05/2024. 

 

Il verbale viene letto ai presenti che, condivisi i contenuti, autorizzano il Servizio Valutazioni Ambientali ad 

apporre la dicitura “firmato elettronicamente” in luogo della propria firma autografa. 

 

Il presente verbale si compone di n. 4 pagine. 

 

I lavori della conferenza terminano alle ore 12.30. 

  

Per il Servizio Valutazioni Ambientali: 
Ing. Erika Galeotti 

FIRMATO DIGITALEMENTE 

 

Per il Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio  

dott. Giovanni Cantone 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 

 

Per il Servizio Foreste e Parchi 

dott. Sabatino Belmaggio 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 

 

Per la Ditta Ferretti S.r.l. 

Avv. Christian Salutari 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 

 

Per la verbalizzazione 

Servizio Valutazioni Ambientali  

Ufficio Supporto Tecnico Amministrativo  

Titolare: Ing. Silvia Ronconi 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
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