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Conferenza dei Servizi. Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (art. 27-bis del D.Lgs. 152/2006). 
Codice Pratica: 0229056/22 
Progetto: CAVA IN LOCALITA' M.TE CASTIGLIONE 
Comune Popoli (PE) 
Ditta:  U.M.T. SERVICE UNIPERSONALE S.r.l.  

 
Conferenza dei Servizi 

11/01/2022 
VERBALE  

Premesso che: 

• il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale, disciplinato dall’art. 27 bis del Dlgs 152/2006 così 
come introdotto dal Dlgs 104/2017 (di seguito per brevità 27-bis), è finalizzato al rilascio di tutte le 
autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, 
necessari alla realizzazione e all'esercizio del progetto; 

• con nota acquisita in atti al prot.n. 0229056/20 in data 29/07/2020, la ditta U.M.T. SERVICE 
UNIPERSONALE S.r.l. (di seguito “il proponente”) ha presentato, ai sensi dell’art. 27-bis, istanza di 
attivazione del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale relativo all’intervento di cui 
all’oggetto del presente verbale; 

• i termini del procedimento amministrativo sono stati sospesi fino al 15 maggio 2020, in attuazione di 
quanto previsto al comma 1, dell’art. 103 del Decreto Legge del 17 marzo 2020, n. 18, 
successivamente, modificato dall’art. 37 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23; 

• nell’istanza sopra indicata, il proponente ha riportato l’elenco dei titoli da acquisire (autorizzazioni, 
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati), di cui al 
comma 1, art 27 bis del D. Lgs 152/2006, finalizzati alla realizzazione e all’esercizio del medesimo 
progetto, indicati come segue:  

• Parere CCR VIA / PAUR, Ente preposto al rilascio Regione Abruzzo/DPC002 
• Autorizzazione paesaggistica (art 1462 - art. 146 Dlgs. 42/04)), Ente preposto al rilascio 
Comune di Popoli (PE) 
• L.R. 54/83 parere minerario, Ente preposto al rilascio Regione Abruzzo – Servizio Risorse del 
Territorio ed Attività Estrattive DPC025 
• LR 54/83- Autorizzazione per la coltivazione di cave e torbiere, Ente preposto al rilascio 
Amministrazione comunale di Popoli 
• Vincolo idrogeologico, ente preposto al rilascio Regione Abruzzo / UTA Penne DPC024 
• Adeguamento e transito strada comunale e vicinale, Ente preposto al rilascio Comune di Popoli 
• Emissioni in atmosfera, Ente preposto al rilascio Regione Abruzzo DPC 025 

• con nota prot. 0243696/20 del 11/08/2020 è stata comunicata, ai sensi dell’art. 27-bis, comma 2 e 3, 
l’avvenuta pubblicazione, all’indirizzo http://ambiente.regione.abruzzo.it , della documentazione e 
degli allegati progettuali relativi al progetto in oggetto, a tutti gli Enti e le Amministrazioni 
potenzialmente interessate, invitando gli stessi, entro 30 (trenta) giorni dalla data di pubblicazione, a 
verificare l’adeguatezza e la completezza della documentazione di cui sopra, procedendo, ove 
necessario, a richiedere al proponente, l’eventuale documentazione integrativa necessaria, assegnando 
un termine perentorio non superiore a 30 (trenta) giorni per l’invio delle stesse; 

• all’esito di quanto sopra sono state prodotte le seguenti richieste di integrazioni e/o comunicazioni: 
- Nota del Servizio DPC025 Risorse Estrattive del Territorio - Ufficio Attività Estrazioni 

Solide, prot. n. 256028 del 01/09/2020;  
- Nota del Servizio DPC002 Valutazioni Ambientali, prot. n. 265127 del 10/09/2020;  
- Note del Comune di Popoli, prot. n. 0283376 del 29.09.2020 e prot. n. 0292859/20 

dell'8/10/2020;  
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• con nota acquisita in atti al prot. 291341 del 07/10/2020 la Stazione Ornitologica Abruzzese ha 
presentato osservazione al progetto in esame che la UMT Service ha controdedotto, con nota acquisita 
in atti al prot. 04573 del 08/01/2021; 

• con richiesta di blocco dello S.R.A., prot.n. 293835 del 08/10/2020, il proponente ha comunicato 
l’avvenuta pubblicazione delle integrazioni; 

• con nota prot. 0298630 del 13.10.2020, ai sensi dell’art. 27 bis, comma 4, è stato pubblicato sullo 
S.R.A., l’avviso di cui all’art. 23 comma 1 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., dando indicazione che dalla 
stessa data e per la durata di 60 (sessanta) giorni chiunque avesse avuto interesse, avrebbe potuto 
presentare in forma scritta le proprie osservazioni anche fornendo nuovi elementi conoscitivi e 
valutativi; 

• A conclusione di detta fase è pervenuto il seguente contributo:  
- Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per la città dell’Aquila e i Comuni del 

Cratere, nota acquisita in atti al prot. 315258 del 28/10/2020; 

• In data 17/12/2020 il CCR-VIA ha espresso il seguente Giudizio n. 3311 di “RINVIO”: 

“Preso atto della nota acquisita agli atti con prot. n. 448364/20 del 16/12/2020 che si allega al presente 
giudizio, con la quale il tecnico ha richiesto di “non prendere in considerazione la valutazione del progetto 
e delle relative integrazioni nella seduta del 17 dicembre del CCR VIA” in quanto “a seguito di un 
controllo e di verifiche effettuate anche con il personale del Vostro Ufficio è emerso che la cartella delle 
integrazioni inserita non corrisponde con quella predisposta e descritta nella apposita dichiarazione”, 

• questo Servizio, in considerazione della complessità del procedimento in oggetto ed al fine di 
effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici, acquisendo ogni eventuale contributo degli 
enti coinvolti, con nota prot. n. 463059 del 31/12/2020, ha convocato un incontro preliminare, per il 
giorno 12/01/2021 il cui verbale, completo degli allegati, è pubblicato all’interno dello SRA; 

• in data 12/01/2021, il progetto è stato sottoposto all’attenzione del Comitato di Coordinamento 
Regionale per la V.I.A. In tale sede lo stesso ha espresso il Giudizio n. 3322 di Rinvio con richiesta 
integrazioni; 

 
• L’Autorità competente per il PAUR, con prot.n. 12804 del 14.01.2021, ed ai sensi del comma 5, art. 

27-bis del D. Lgs. 152/2006, ha quindi assegnato a codesta spettabile Ditta un termine di 30 giorni per 
la trasmissione di tutta la documentazione integrativa richiesta dagli Enti e dalle Amministrazioni 
coinvolte nel procedimento sulla base di quanto emerso dall’incontro preliminare, nonché da quanto 
richiesto dal CCR-VIA;  
 

• Il Comune di Popoli, con nota acquisita in atti al prot. 0061703/21 del 18.02.2021, ha trasmesso la 
Delibera di Consiglio Comunale n.1 del 27/01/2021 avente ad oggetto “L.R. 25/1988, art 6, 
concessione terre civiche. Ditta UMT Service Unipersonale srl”; 
 

• In data 25/05/2021, il CCR-VIA, su richiesta del Proponente nostro prot.n. 0152085/21 del 
15/04/2021, ha revisionato le modalità operative legate alla realizzazione dei sondaggi geognostici 
richiesti al punto 1) del precedente Giudizio n.3322, esprimendo il Giudizio n. 3422; 

 
• Il Proponente, vista la proroga dei termini per la presentazione della documentazione (accordata con 

nota 45321/21 dell'8/02/2021), nel rispetto dei tempi previsti, con nota acquisita in atti al prot. 
0314884/21 del 28/06/2021, ha provveduto a richiedere la chiusura dello Sportello Regionale 
Ambiente per avvenuto caricamento delle integrazioni richieste; 
 

• l’Autorità Competente, vista la mole delle integrazioni presentate e ritenendo le stesse “sostanziali e 
rilevanti per il pubblico”, come previsto dall’art. 27-bis comma 5, con nota n. 0327604/21 del 
3/08/2021, ha disposto la trasmissione da parte del proponente di un nuovo avviso al pubblico, 
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(Modello 3), acquisito con comunicazione in atti al prot.n. 0333753/21 del 09/08/2021; 
 

• La stessa l’Autorità competente, con nota prot. n. 0335624/21, ha comunicato, a tutti gli Enti e le 
Amministrazioni coinvolte nel procedimento, l’avvenuta pubblicazione sullo Sportello Regionale 
Ambientale, di detto Avviso per 30 (trenta) giorni; 
 

• All’esito di detta seconda fase di consultazione pubblica, non sono pervenute osservazioni; 
 

• Con nota prot. n. 0372514/21 del 20/09/2021, il Servizio Valutazioni Ambientali ha convocato per il 
giorno 19/10/2021, la prima riunione della Conferenza di Servizi, di cui all’art. 27-bis comma 7 del 
D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., da svolgersi ai sensi dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e da tenersi in 
modalità sincrona e telematica (in videoconferenza) 
 

• Il progetto è stato nuovamente esaminato dal CCRVIA in data 14/10/2021 che, in tale sede, ha espresso 
il Giudizio n.3523 “preavviso di rigetto”, ai sensi dell’art.10 bis della L. 241/91, pertanto l’Autorità 
Competente ha rinviato, con nota prot.n. 406080 del 18/10/2021, la prima riunione della Conferenza 
dei Servizi; 
 

• La Ditta, a seguito di proroga dei termini per la presentazione delle controdeduzioni al preavviso di 
rigetto di cui al Giudizio n.3523/2021, assentita dallo scrivente Servizio con nota prot n. 0419458/21 
del 22/10/2021, ha provveduto a richiedere con nota prot. 0527783/21 del 24/11/2021, la chiusura 
dello Sportello Regionale Ambiente per avvenuto caricamento delle stesse; 
 

• Detta documentazione è stata esaminata dal CCRVIA in data 02/12/2021 che ha espresso il Giudizio 
n. 3576 “Favorevole alla VIA con Condizioni Ambientali”; 
 

• Dato atto che: 
con nota prot. n. 0549920/21 del 14/12/2021, il Servizio Valutazioni Ambientali ha convocato per il 
giorno 11/01/2021, la prima riunione della Conferenza di Servizi, di cui all’art. 27-bis, comma 7, del 
D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., da svolgersi ai sensi dell’art. 14-ter della L. 241/1990 e da tenersi in 
modalità sincrona e telematica (in videoconferenza), invitando a parteciparvi i seguenti Enti e 
Amministrazioni: 

o DPC024-Servizio Gestione e Qualità delle Acque 
o DPC025-Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio 
o DPC026- Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche 
o DPC032-Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio 
o DPD024 - Servizio Territoriale per l’Agricoltura Abruzzo est 
o DPD021 - - Servizio Foreste e parchi - Ufficio Usi Civici e Tratturi 
o DPE013 – Servizio Difesa del Suolo 
o DPE015- Servizio Genio Civile-Pescara 
o Asl Pescara 
o Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale 
o Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Chieti e Pescara 
o Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di L’Aquila e Teramo 
o ARTA Abruzzo- Sede Centrale 
o ARTA – Distretto Provinciale di Pescara 
o Amministrazione Provinciale di Pescara 
o Comune di Popoli 
o UMT Service Unipersonale S.r.l 
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Partecipano alla Conferenza: 

• per il Servizio Valutazioni Ambientali: ing. Domenico Longhi (Dirigente), ing. Erika Galeotti, Dr.ssa 
Chiara Forcella, ing. Silvia Ronconi, dott.ssa Paola Pasta; 

• per il DPC025-Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio: dott. Giovanni Cantone; 
• per il DPD021 - Servizio Foreste e Parchi: dott. Sabatino Belmaggio; 
• per la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Chieti e Pescara: dott.ssa 

Anna Dionisio, arch. Roberto Orsatti; 
• per il Comune di Popoli: sig. sindaco Moriondo Santoro, arch. Vincenzo Tarquini;  
• per la UMT Service Unipersonale S.r.l: dott. geol. Oscar Moretti, avv. Christian Salutari; 

 
 
La riunione ha inizio alle 10.15. 
Viene data lettura della nota dell’ARTA, allegata al presente verbale, prot. 9021 del 11.01.2022, che comunica 
l’assenza di competenze per il procedimento in essere.  
Presiede la riunione l’ing. Domenico Longhi, Dirigente del Servizio Valutazioni Ambientali, che apre la seduta 
procedendo preliminarmente alla verifica della legittimità da parte dei singoli partecipanti a presenziare 
all’odierno incontro istruttorio. La predetta verifica ha esito positivo. 
L’ing. Longhi procede quindi ad illustrare lo stato dell’iter procedurale e riferisce che, dopo la seduta del 
2.12.21 in cui il CCR – VIA ha espresso parere favorevole, il 14.12.21 sono state riavviate le procedure; da 
quella data ripartono i termini del procedimento che scadranno il 16 marzo 2022. 
L’odierno incontro rappresenta il riavvio della Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 27-bis del D.Lgs. 152/06, 
e deve intendersi come strumento di confronto tra le Amministrazioni e gli Enti coinvolti al fine di coordinare 
le azioni da porre in essere da parte del proponente e di tutti gli enti preposti al rilascio delle autorizzazioni, 
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla 
realizzazione e all'esercizio del progetto. 
 
Lascia la parola al gruppo istruttore che elenca le autorizzazioni necessarie al rilascio del PAUR, autorizzazioni 
indicate sul modello 3 pubblicato sullo Sportelo Regionale Ambientale. 
 
Prendono la parola i rappresentanti del comune di Popoli che rilasciano la seguente dichiarazione: “ 

A) Relativamente al parere PAI, si chiede alla ditta UMT Unipersonale SRL, di produrre una tavola 
dettagliata in scala idonea tale da sovrapporre la tavola di riferimento del PAI con rischio moderato 
P1 su base catastale; 

B) Relativamente alla Trasformazione di bosco ai sensi dell’art. 31 della L.R. n. 3/2014, il Comune di 
Popoli nella seduta del Consiglio Comunale n. 45 del 13/12/2021 avente ad oggetto: “ Provvedimento 
Autorizzatorio Unico Regionale - Codice Pratica: 20/229056. Coltivazione e recupero ambientale 
cava in Località M.te Castiglione - Popoli (PE). Proponente: UMT Service S.r.l.- Art. 31 L.R. n. 
3/2014. Dichiarazione e conferma della natura rilevante dell'interesse pubblico dell'opera di cui 
alle delibere consiliari n. 28 del 03.05.2007, n. 64 del 13.10.2011, n. 88 del 20.12.2011, n. 29 del 
03.07.2012 e da ultimo n. 1 del 27.01.2021.”, ha provveduto e si riporta testualmente: “a dichiarare 
e confermare, per i suesposti motivi, il rilevante interesse pubblico relativo all’intervento di cui al 
procedimento per il rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale - Codice Pratica: 
20/229056. Coltivazione e recupero ambientale cava in Località M.te Castiglione - Popoli (PE). 
Proponente: UMT Service S.r.l. riferito alle terre civiche di cui, da ultimo, alla deliberazione 
consiliare n. 1 del 27-01-2021, a norma dell’art. 31 della LR 3/2014”, la quale appena sarà pubblicata 
verrà inviata al Servizio Valutazioni Ambientali (PAUR); 
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C) Relativamente alla sottoscrizione della Convenzione, il Comune di Popoli fa presente che, così come 
riportato nella Determinazione Regionale DPD02/36 del 14/03/2018, l’A.C. ha provveduto con 
Delibera del Consiglio Comunale n. 1 del 27/01/2021 a concedere le terre di uso civico, inoltre come 
indicato nella stessa determinazione regionale al punto 3), che testualmente si riporta: “Il Comune deve 
imporre al concessionario: A) il pagamento, contestuale alla stipula dell’atto di concessione del 
canone annuo minimo garantito (da determinarsi a cura dell’Ufficio Tecnico del Comune di Popoli) 
- se non vi è attività estrattiva tale canone viene incamerato e non viene portato in detrazione – nonché 
il prezzo al mc di materiale che si andrà ad estrarre, come stabilito dal comma 9 dell’art. 2 della L.R. 
n. 68/99; dette valutazioni devono essere indicizzate ogni anno sulla base degli indici Istat di 
svalutazione monetaria a decorrere dalla data di stipula dell’atto di concessione;” il Comune 
provvederà all’approvazione dello schema dell’atto di concessione che sarà allegato al PAUR quale 
parte integrante e sostanziale; la stipula, ai sensi del comma 7 bis dell’art. 27 bis del D.Lgs 152/06 e 
ss.mm.ii., avverrà successivamente al Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (P.A.U.R.); 

D) Relativamente al parere sulla viabilità si chiede alla ditta UMT Unipersonale SRL di trasmettere una 
tavola progettuale di adeguamento della strada “vicinale delle ceppare”, corredata dei rilievi plano 
altimetrici e indicante, in maniera dettagliata, le lavorazioni da eseguire con particolare riferimento 
all’entità delle modifiche/adeguamenti da effettuare rispetto all’attuale tracciato ivi compresa la 
documentazione attestante la disponibilità delle altre particelle interessate dalla viabilità di 
collegamento tra la strada Popoli-Bussi con l’area di Cava denominata Strada Vicinale delle Ceppare;” 

 
 
Interviene il rappresentante del DPD021 che rilascia la seguente dichiarazione: “In relazione alle competenze 
del servizio dpd021, ci si riserva di valutare il rispetto degli artt. 31 e 32 della L.R. 3/2014 all'acquisizione 
della delibera di consiglio comunale illustrata durante la conferenza ma non ancora in atti. Relativamente al 
supporto della determinazione della cauzione richiesto dal servizio DPC025, il servizio concorda con la scelta 
delle specie proposte dal dott. for. Valeria Manna”. 
 
Interviene il rappresentante del Servizio DPC025 che rilascia la seguente dichiarazione. “Si ricorda il rispetto 
della L.R. 54/1983 s.m.i. con particolare riferimento all’Art. 13-bis in quanto la Convenzione con il Comune 
deve essere sottoscritta prima del rilascio del provvedimento finale. 
Per quanto riguarda il computo metrico relativo al costo del ripristino ambientale, ci si riserva di verificare 
la congruenza della somma finale che dovrà essere tradotta nella Polizza fideiussoria da produrre a favore 
del Comune prima dell’inizio dei lavori. 
In considerazione del Prezziario utilizzato – non avendo considerato l’anno di chiusura dei lavori - si 
consiglia, al momento, la stipula di una polizza pari a Euro 330.000 + 10%, quindi pari a Euro 363.000”. 
 
Intervengono i rappresentanti della SABAP Chieti – Pescara che rilasciano la seguente dichiarazione: “In 
relazione all'oggetto si esprimono, in attesa della CdS conclusiva per l'espressione del parere definitivo, le 
seguenti osservazioni e richieste di integrazioni: 
La cava in oggetto è prevista in una zona che conserva un assetto preservato sul versante nord del Monte 
Castiglione, sulla cui sommità si trovano i resti di un castello altomedievale e medievale, a breve distanza dal 
percorso antico che transitava a valle verso ovest; lungo quest'ultimo si trovano tracce di aree archeologiche 
con resti di insediamenti romani. 
In considerazione della forte antropizzazione dell’area in antico e soprattutto in virtù dell’intervenuta 
dichiarazione di pubblico interesse dell’opera da parte del Comune di Popoli, è necessaria l’attivazione della 
procedura di archeologia preventiva di cui all’art. 25 D. Lgs. 50/2016 mediante invio della relazione 
archeologica redatta da un professionista abilitato.  
In merito agli aspetti paesaggistici, la documentazione deve essere integrata con progetto dettagliato che 
preveda la restituzione grafica del ripristino della strada vicinale di accesso, anche con opere di 
compensazione e mitigazione ambientale, ai fini del rilascio della prescritta autorizzazione paesaggistica. 
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Le opere di ripristino ambientale, al di là della stabilità del versante, vanno verificate da un punto di vista 
strettamente paesaggistico con eventuale modifica dei profili proposti al fine di rendere maggiormente 
compatibile l’opera con le caratteristiche paesaggistiche e morfologiche dei luoghi interessati” 
 
 
 

 

Intervengono i rappresentanti della Società che rilasciano la seguente dichiarazione: “si prende atto delle 
richieste emerse nel corso delle dichiarazioni dei partecipanti alla conferenza di servizi e ci si impegna a 
produrre quanto richiesto nel più breve tempo possibile.” 
 
La riunione si conclude alle ore 12.15 
 
Il presente verbale viene letto e verrà trasmesso telematicamente a tutti i partecipanti medesimi per la 
sottoscrizione digitale ed elettronica. 
 
per il Servizio Valutazioni Ambientali 
Ing. Domenico Longhi  
FIRMATO DIGITALMENTE 
 
per il Servizio Politica Energetica e Risorse del 
Territorio 
dott. Giovanni Cantone 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
per il Servizio Foreste e Parchi  
dott. Sabatino Belmaggio 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
per la SABAP Chieti – Pescara  
dott.ssa Anna Dionisio 
arch. Roberto Orsatti 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
per il Comune di Popoli 
sig. sindaco Moriondo Santoro 
arch. Vincenzo Tarquini  
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
  
per la UMT Service Unipersonale S.r.l 
dott. geol. Oscar Moretti 
avv. Christian Salutari 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 
per la Verbalizzazione 
Servizio Valutazioni Ambientali  
Ufficio Tecnico Amministrativo 
ing. Silvia Ronconi 
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dott.ssa Paola Pasta 
FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 


		2022-01-12T10:13:09+0000
	LONGHI DOMENICO




