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CCR-VIA  --  COMITATO DI COORDINAMENTO REGIONALE PER LA 

VALUTAZIONE D’IMPATTO AMBIENTALE 

 

Giudizio n° 4399 Del 07/11/2024 

Prot. n° 24/0406022 Del 21/10/2024 

  

Ditta Proponente: COMUNE DI VASTO 

Oggetto: Intervento di difesa dalla erosione costiera in località Vignola nel Comune di 

Vasto 

 

Comune di Intervento:  Vasto 

Tipo procedimento: Verifica di assoggettabilità a VIA ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs. 152/06 e 

ss.mm.ii. con annessa V.Inc.A. ai sensi del DPR 357/1997 e ss.mm.ii. di 

competenza comunale 

 Presenti (in seconda convocazione) 

Direttore Dipartimento Territorio – Ambiente (Presidente) ing. Erika Galeotti (Presidente delegata) 

Dirigente Servizio Valutazioni Ambientali - 

Dirigente Servizio Gestione e Qualità delle Acque dott.ssa Francesca Liberi (delegata)  

Dirigente Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio - 

Pescara 

dott. Giovanni Cantone (delegato) 

Dirigente Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche - Pescara ASSENTE 

Dirigente Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio ing. Eligio Di Marzio (delegato) 

Dirigente Servizio Foreste e Parchi - L'Aquila ASSENTE  

Dirigente Servizio Opere Marittime arch. Lucio Ciriolo (delegato) 

Dirigente Servizio Genio Civile competente per 

territorio 

  

Chieti ASSENTE 

Dirigente del Servizio difesa del suolo - L'Aquila dott. Luciano Del Sordo (delegato) 

Dirigente Servizio Sanità Veterinaria e Sicurezza degli 

Alimenti 

ASSENTE 

Direttore dell’A.R.T.A ing. Simonetta Campana (delegata) 

  Relazione Istruttoria                       Titolare istruttoria:                     ing. Andrea Santarelli                       

                                                           Gruppo istruttorio:                     dott.ssa Antonella Iannarelli 

  Si veda istruttoria allegata 

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Preso atto della documentazione integrativa trasmessa dal Comune di Vasto in merito all’intervento di difesa 

dalla erosione costiera in località Vignola nel Comune di Vasto, acquisita al prot. n. 0406022 del 21/10/2024; 

IL COMITATO CCR-VIA 

 

Richiamata la normativa che regola il funzionamento del Comitato di Coordinamento Regionale per la V.I.A., 

e in particolare: 

- la Legge Regionale del 29 luglio 2010, n. 31 e s.m.i. “Norme regionali contenenti la prima attuazione 

del Decreto Legislativo del 03 Aprile 2006, n. 152”; 

- le DGR 660 del 14/11/2017 Valutazione di Impatto Ambientale - Disposizioni in merito alle procedure 

di Verifica di assoggettabilità a VIA ed al Provvedimento autorizzatorio unico regionale di VIA ex 

art. 27 bis del Dlgs 152/2006 così come introdotto dal Dlgs 104/2017 e riformulazione del CCR-VIA 

- DGR 713/22 L.R. N. 11/1999 - Aggiornamento del documento Criteri ed indirizzi in materia di 

procedure ambientali (approvato con DGR 119/2002 e smi) alla luce delle disposizioni di cui al D.L. 

76/2020, convertito, con modificazioni, nella L. 120/2020 e del D.L. 77/2021, convertito, con 

modificazioni, nella L. 108/2021; 

Richiamata la disciplina costituente il quadro di riferimento dei procedimenti di valutazione ambientale, e in 

particolare i principi e le norme concernenti la verifica di assoggettabilità a VIA (c.d. “screening”): 

- la Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio n. 2014/52/UE del 16 aprile 2014 che modifica la 

direttiva 2011/92/UE del 13/11/2011 concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati 

progetti pubblici e privati;  

- il D. Lgs. del 3 aprile 2006, n.152 recante “Norme in materia ambientale” come novellato dal D. Lgs 

16.06.2017, n. 104, recante “Attuazione della direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del 

Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la Direttiva 2011/92/UE, concernente la valutazione 

dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, ai sensi degli articoli 1 e 14 della 

legge 9 luglio 2015, n. 114”, e in particolare: l’art. 5, recante ‘definizioni’, e in particolare il comma 

1, lett. m), secondo cui “si intende per” m) Verifica di assoggettabilità a VIA di un progetto”: “La 

verifica attivata allo scopo di valutare, ove previsto, se un progetto determina potenziali impatti 

ambientali significativi e negativi e deve essere quindi sottoposto a procedimento di VIA secondo le 

disposizioni di cui al Titolo III, Parte seconda del presente decreto”;  

- l’art. 19, recante ‘Modalità di svolgimento del procedimento di verifica di assoggettabilità a VIA’, e 

in particolare il comma 5, secondo cui “L’autorità competente, sulla base dei criteri di cui all’Allegato 

V alla parte seconda del presente decreto, tenuto conto delle osservazioni pervenute e, se del caso dei 

risultati di altre valutazioni degli effetti sull’ambiente effettuate in base ad altre pertinenti normative 

europee, nazionali o regionali, verifica se il progetto ha possibili impatti ambientali significativi”;  

- gli Allegati di cui alla parte seconda del D. Lgs. n. 152/2006 IV-bis, recante “Contenuti dello Studio 

Preliminare Ambientale di cui all'articolo 19” e V, recante “Criteri per la verifica di assoggettabilità 

di cui all'art. 19”;  

Considerato che ai dati e alle affermazioni forniti dal Proponente occorre riconoscere la veridicità dovuta in 

applicazione dei principi della collaborazione e della buona fede che devono improntare i rapporti tra il 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

cittadino e la pubblica amministrazione ai sensi dell’art. 1, comma 1 bis della l. 241/90, fatte salve in ogni caso 

le conseguenze di legge in caso di dichiarazioni mendaci; 

Sentita la relazione istruttoria; 

 

Vista la richiesta di audizione del prof. Alessandro Mancinelli, acquisita al prot. n. 431354 del 07/11/2024, e 

ritenuto, il Comitato, di non avere necessità di ulteriori chiarimenti; 

 

Richiamati i giudizi n. 4281 del 27/06/2024 e n. 4326 del 10/09/2024; 

Preso atto che il Comune di Vasto, in qualità di Autorità Competente, ha rilasciato il parere favorevole con 

prescrizioni in merito alla Valutazione di Incidenza di cui al DPR 357/97 e ss.mm.ii., acquisito al prot. n. 

194323 del 13/05/2024; 

Vista la nota prot. n. 455867 del 09/11/2023 con la quale il Servizio Opere Marittime - DPE012 ha espresso il 

proprio parere di competenza in merito al progetto, “ravvedendo nell’intervento proposto evidenti elementi 

che garantiscono il raggiungimento delle finalità di tutela, previsti dal vigente Piano di Difesa della Costa e 

lo sviluppo del sistema costiero attraverso il mantenimento delle condizioni di stabilità fisica, dei valori 

naturalistici presenti e di quella parte di economia strettamente connessa ai territori rivieraschi”; 

Preso atto del “DOCUMENTO DI RISPOSTA ALLA RICHIESTA DI INTEGRAZIONI ESPRESSA CON 

GIUDIZIO N. 4326 DEL 10/09/2024 (PROT. N. 24/0300345 DEL 19/7/2024) CCR-VIA – COMITATO DI 

COORDINAMENTO REGIONALE PER LA VALUTAZIONE D’IMPATTO AMBIENTALE”, a firma del 

Gruppo di Lavoro costituito dal Prof. Ing. Alessandro Mancinelli, Dott. Ing. Elisa Seta e Dott. Federico 

Politano, contenente le simulazioni degli scenari idrodinamici che hanno verificato i campi di velocità ed i 

campi d’onda indotti dal frangimento del moto ondoso nella configurazione di progetto; 

Preso atto altresì delle conclusioni ivi contenute: 

“[…] 

- Le mappe riportate da Fig. 3.3 a Fig. 3.12 mostrano l’abbattimento dell’altezza dell’onda incidente 

in tutta l’area protetta dalle opere con la creazione di zone di minore energia del moto ondoso con 

valori medi di abbattimento superiori al 50%; 

- Le mappe relative alla circolazione idrodinamica presentano le correnti di ritorno massime nei varchi, 

caratteristiche dei litorali difesi da opere sommerse, con valori massimi prossimi o inferiori a 1.5m/s 

e concentrate negli estremi delle pocket‐beach. Nei tratti di spiaggia, normalmente occupate dalla 

balneazione, nella configurazione di progetto si hanno velocità inferiori o prossimi rispetto alla 

configurazione attuale. 

[…] 

- Le opere progettate abbattono in modo sostanziale l’energia delle onde allontanando l’area dei 

frangenti dalla linea di riva riducendo quindi il trasporto nella zona di swash e l’impatto diretto delle 

onde sulle infrastrutture esistenti sulla linea di riva e il piede della falesia. 

- Dalle mappe di circolazione è inoltre evidente l’effetto positivo del primo pennello sommerso da 

realizzare in prossimità dell’estremo Nord della spiaggia di Vignola sia in termini di abbattimento 

dell’altezza d’onda significativa sia nei confronti della corrente longitudinale che si attiva allo stato 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

attuale con le onde da N‐NE per la particolare orientazione della costa (vedi Fig. 2.1) e che in assenza 

del pennello è una delle cause principali dell’erosione in corso nella spiaggia di Vignola. 

[…] 

- In conclusione quindi le opere previste in progetto abbattono l’energia del moto ondoso incidente, 

creando una zona di minore intensità in prossimità della riva dove avviene il trasporto delle ghiaie e 

dei materiali grossolani”; 

Considerato che il progetto prevede un Piano di Monitoraggio Ambientale (PDMA) post operam finalizzato a 

valutare l’evoluzione della morfodinamica costiera del tratto di litorale interessato dal progetto e in particolare: 

- l’acquisizione dei dati batimetrici dell’area marina di progetto; 

- l’evoluzione della linea di riva; 

- la valutazione dello stato di condizione morfologica delle spiagge oggetto di protezione e loro 

eventuale variazione spaziale; 

 

ESPRIME IL SEGUENTE GIUDIZIO 

FAVOREVOLE ALL’ESCLUSIONE DALLA PROCEDURA DI V.I.A. 

 
per le motivazioni indicate in premessa che si intendono integralmente riportate e trascritte. 

 
Ai sensi dell’art. 19 comma 10 del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. il presente provvedimento di 

verifica di assoggettabilità a VIA ha efficacia temporale di cinque anni.  
 

“Decorsa   l'efficacia   temporale   del provvedimento di verifica di assoggettabilità a  VIA  senza  che  il progetto sia stato realizzato, 

il relativo procedimento è reiterato, fatta salva la concessione, su istanza del  proponente  corredata  di una  relazione  esplicativa  

aggiornata  che  contenga  i  pertinenti riscontri in merito al contesto  ambientale  di  riferimento  e  alle eventuali modifiche, anche  

progettuali,  intervenute,  di  specifica proroga da parte dell'autorità competente”.   
 

Ai sensi dell’articolo 3, ultimo comma, della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e ss.mm.ii. è ammesso il ricorso nei modi di legge contro 

il presente provvedimento alternativamente al T.A.R. competente o al Capo dello Stato rispettivamente entro 60 (sessanta) giorni ed 

entro 120 (centoventi) giorni dalla data di ricevimento del presente atto o dalla piena conoscenza dello stesso. 

 

 

ing. Erika Galeotti (Presidente delegata) 
 
 

dott.ssa Francesca Liberi (delegata) 
 

dott. Giovanni Cantone (delegato) 
 

arch. Lucio Ciriolo (delegato) 
 

ing. Eligio Di Marzio (delegato) 
 

dott. Luciano Del Sordo (delegato) 
 

ing. Simonetta Campana (delegata) 

 

 

FIRMATO DIGITALMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
 

 

  

  

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Per la verbalizzazione  

Titolare: ing. Silvia Ronconi 

FIRMATO ELETTRONICAMENTE 
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2Oggetto 

Oggetto dell'intervento:  
Progetto di "Intervento di difesa dalla erosione costiera in 
località Vignola nel Comune di Vasto" 

Proponente:  Comune di Vasto 

Procedimento: 
Verifica di Assoggettabilità a V.I.A. – V.A. art. 19 D.Lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii. 

Localizzazione del progetto 

Comune:  Vasto 

Provincia:  Chieti 

Altri Comuni interessati:  Nessuno 

Locaità  Vignola 

Particella catastale:   

Contenuti istruttoria 
Per semplicità di lettura la presente istruttoria è suddivisa nelle seguenti sezioni: 

Anagrafica del progetto 

Analisi della documentazione integrativa trasmessa 

Referenti del Servizio Valutazioni Ambientali 

L’istruttore    Ing. Andrea Santarelli  

 

 

Gruppo di lavoro istruttorio  

 

Dott.ssa Antonella Iannarelli         
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ANAGRAFICA DEL PROGETTO 

Responsabile Azienda Proponente  

Cognome e nome Ing. Luca Giammichele Responsabile di P:O: del 

Servizio Programmazione,Progettazione e Realizzazione 

OO.PP. 

PEC dpe012@pec.regione.abruzzo.it 

Estensore dello studio 

Cognome e nome Dott. Federico Politano Dottore in Scienze Naturali 
Avvio della procedura 

Acquisizione in atti domanda Prot.n. 0090630 del 29/02/2024 

Iter Amministrativo 

Pubblicazione ex art. 19 c 3 D Lgs 

152/06  

Prot. n. 0166963 del 22/04/2024 

Oneri istruttori versati SI 

Richiesta integrazioni Giudizio n. 4281/2024 

Atto riattivazione Prot. n. 0300345 del 19/07/2024 

Nuova richiesta integrazioni Giudizio n. 4326/2024 

Atto di riattivazione Prot.n. 373718 del 25/09/2024 
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Elenco Elaborati 

Pubblicati sul sito al link  

Documetazione Progettuale 

 

 

Integrazioni di cui al Giudizio n. 4281 

 
 

Integrazioni di cui al Giudizio n. 4326 

 

 

PREMESSA 
In data 29/02/2024 con nota prot. n. 0090630/24, è pervenuta al Servizio Valutazioni Ambientali della RA 

l’istanza del Comune di Vasto per l’avvio del “Intervento di difesa della erosione costiera in località Vignola, 
in Comune di Vasto”. 

Il progetto prevede di realizzare 4 piccole “pocket beach” già parzialmente esistenti allo stato attuale, in 
modo da mantenere i materiali sedimentari all’interno delle piccole baie create da opere sommerse.  
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Per la creazione della zona di ripopolamento ittico e faunistico il tecnico dichiara che saranno utilizzati 

manufatti prefabbricati tipo “Reef Ball” realizzati in calcestruzzo a pH 8.3, basico, prossimo a quello marino 
e ideati per la ricostruzione delle barriere coralline. 

La forma dei manufatti è quella di tronchi di cono vuoti all’interno con pareti forate  

 
 

Sono posati sul fondo marino per costituire aree di ripopolamento ittico e faunistico con posizione 

planimetrica in grado di ottenere una densità ottimale, nella figura sottostante è evidenziato in rosso il 

posizionamento sia dei manufatti posati sul fondo sia di quelli posati sulla berma della scogliera. Posati su 

berme sommerse in massi naturali formano delle opere, che a parere del tecnico saranno in grado di dissipare 

l’energia del moto ondoso incidente  

 
 

I pennelli radicati a terra, realizzati in massi naturali con sommergenza di Rc = ‐0.50m rispetto al livello 
medio mare, avrebbero lo scopo di creare quattro “pocket beach” e di contenere sedimenti grossolani della 
spiaggia emersa, invece per dissipare l’energia del moto ondoso incidente provenienti da Est‐Sud-Est in grado 
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di erodere il piede della falesia nel progetto sono previste delle opere sommerse in massi naturali a chiusura 

dei varchi tra i pennelli. 

Nel tratto più a Nord del litorale dove l’erosione è stata massima, è prevista una struttura sommersa a 

chiusura del varco tra i due pennelli, del tipo misto con due manufatti Reef Ball posati su una berma di massi 

naturali. 

Con nota prot. n. 0166963/24 del 22/04/2024 il Servizio DPC002 ha provveduto ad attivare il procedimento 

di Verifica di assoggettabilità a VIA ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs. 152/2006 relativa al Progetto succitato. 
In data 13/05/2024 con nota prot. n 0194323/24 il Comune di Vasto ha trasmesso l’esito favorevole al 

procedimento di Valutazione di Incidenza Ambientale –Valutazione Appropriata, emesso il 10.05.2024 con 

prot. 30963. 

In data 27/06/2024 il CCR-VIA ha esaminato l’istanza, esprimendo nel merito il Giudizio di Rinvio n. 
4281, con richiesta delle seguenti integrazioni: 

1. Motivare adeguatamente la scelta progettuale, in riferimento a quanto stabilito nell’elaborato 
UF10, particolare B, categoria C1 dal Piano di Difesa della Costa (riferimento art. 10 comma 1 
delle NTA del Piano), con riferimento alla Baia di Vignola, anche sulla base degli studi specifici 
condotti; 

2. Proporre un piano di monitoraggio post operam della linea di costa.  

 

Con nota acquisita in atti al prot. n. 0277731 del 04/07/2024 il Comune di Vasto ha chiesto una proroga del 

procedimento per 20 giorni e successivamente, con nota acquisita al prot. n. 0300345 del 19/07/2024, ha 

trasmesso la documentazione integrativa esaminata in data 10/09/2024 dal CCR-VIA che ha espresso nel 

merito il Giudizio di Rinvio n. 4326, richiedendo quanto segue: 

1. È necessario, sulla base di quanto indicato in premessa, produrre quanto richiesto con giudizio 
n. 4281/2024 riportando nello SPA gli scenari idrodinamici con specifici tempi di ritorno, con le 
considerazioni sulle altezze d’onda di progetto dei massi, sulle altezze d’onda agenti sulle opere, 
sulle correnti sia di rip che di longshore indotte dal frangimento delle onde sulle opere. 

 

Con nota acquisita in atti al prot. n. 0373718 del 25/09/2024 il Comune di Vasto ha chiesto una proroga del 

procedimento per 20 giorni e successivamente, con nota acquisita al prot. n. 405950 del 21/10/2024, ha 

trasmesso la documentazione integrativa che si allega integralmente alla presente istruttoria. 

 

Referenti del Servizio Valutazioni Ambientali 

 

Titolare istruttoria:     Ing. Andrea Santarelli  

 

Gruppo di lavoro istruttorio  

 

Dott.ssa Antonella Iannarelli         

 

 



1. PREMESSA







2. DETERMINAZIONE DELLE ONDE DI PROGETTO E VERIFICA DELLE
STRUTTURE

2.1 RIFRAZIONE ONDOSA A RIVA







2.2 VERIFICA STATICA DEI MASSI
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3. CIRCOLAZIONE IDRODINAMICA

3.1 XBEACH





3.2 RISULTATI DELLE SIMULAZIONI NUMERICHE
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