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CITTA DI ALBA ADRIATICA
PROVINCIA DI TERAMO

AREA TECNICA
UFFICIC URBANISTICA ETERRITORIO Via ANDREA BAFILE. 73
SPORTELLS UNICO EDILIZIA TeL 086G 719 341 -~ FAx 0861 719350
DEMANIO MARITTIMO

Alba Adriatica, I 13 novembre 2015 —Prat N. .. ..
Risposta alla noia pervenuta il 3 cereee = POt N ..., I VCRIE:

Comunicazione interna a mezzo [ D Fax |- [:l Puosta Efettronica ] - | D Sigtema Halley N . ... del .. .....]

A V2 PEC: via@pec.regione.abruzzo.it

Spett.le
Regione Abruzzo
Servizio Tutela, Valorizzazione del
Paesaggio e Valutazione Ambientale
Ufficio Valutazione Impatto Ambientale

Via Leonardo da Vinci (Palazzo Silone)

-67100- L’Aquila

Oggetto: Procedura di verifica di assoggettabilita del progetto "Par-Fas 2007-2013
linea di azione iv.2.1.a — riduzione del rischio derivante da fenomeni alluvionali,
franosi ed erosivi delle diverse fasce del territorio regionale (montagna interna,
pedemontana e costiera). Riduzione rischio derivante da fenomeni erosivi della costa
— fondi ex pain. Lavori di realizzazione di n. 3 pennelli emersi e ripascimento
morbido sul litorale del Comune di Martinsicuro in Localita Villa Rosa.

-Osservazioni ai sensi deH'art. 24, comma 4, del D.LLes.152/06 e ss.mm.ii.-

Con la presente si trasmettono le osservazioni al progerto di cui
alloggetto, restando in attesa di Vs. cortese riscontro. *'
La documentazione trasmessa s1 compone:
1. osservazioni;
2. relazione geologica del Prof. Geol. Giovanni Marrone;
3. delibera Giunta Regionale di classificazione delle acque n. 157 del
04/03/2015; _ '
4. esit campionamenti eseguid dall’ A.R.T.\. Abruzzo nel corso della stagione
balneare 2015 nel punto di prelievo denominato “200 mt Nord foce
Vibrata™.

Cordialmente

21" Ufficio
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CITTA DI ALBA ADRIATICA
PROVINCIA DI TERAMO

"AREA TECNICA ) ‘
UFFICIC URBANISTICA E TERRITORIO VIA ANDREA BAFILE. 73

SPORTELLO UNICO EDILIZIA TEL. OBG1 712 341 —Fax 0861 719380
DEMANIO MARITTIMO

Alba Adnauca, )i 13 novembre 2015~ Prot. N. ... ...
Risposta alla nota pervenuta il ... S -Prot N ... ./VRif

Comunicazione interna a mezzo | D Fax]-| D Posta Eletironica ] - | D Sistema Halley N . | cdel ., ]

Oggetto: Procedura di verifica di assoggettabilita del progetto "Par-Fas 2007-2013
linea di azione iv.2.1l.a — riduzione del rischio derivante da fenomeni alluvionali,
franosi ed erosivi delle diverse fasce del territorio regionale (montagna interna,
pedemontana e costiera). Riduzione rischio derivante da fenomeni erosivi della costa
— fondi ex pain. Lavori di realizzazione di n. 3 pennelli emersi e ripascimento
morbido sul litorale del Comune di Martinsicuro in Localita Villa Rosa.

-Osservazioni ai sensi dell'art. 24, comma 4, del D.Lgs.152/06 e ss.mm.ii.-

L'amministrazione comunale di Alba Adriatica presenta le osservazioni al progetto concernente la
realizzazione di e pennelli emersi e ripascimento morbide sul litorale del Comune di

Marensicuro in localira villa Roesa.

In considerazione del carattere essenzialmente recnico delle osservazioni, dirette ad inalveare nel
procedimento l'apporto collaboraavo dell'amministrazione locale esponente, 1l presente atto viene
mtegrato per refationern dall'elaboraro redato dal dott. geol. Giovanni Marrone, frutto dello studio
commissionato da questa amministrazione onde di ottenere clementi conoscitivi in ordine alla
dinamica evolutiva della linea di costa del litorale di .'\lnrtinsic;uro e di alba adriatca, nonche cirea
le variaziom storiche ¢ le sirategie di intervento. A rale claboraro si fara dunque riferimento
costante puntualizzando che esso forma il costrutio logico ed argomentarivo delle osservazioni
alle quali accede, anche indipendentemente dat (pertinent e I)ll:nl”u:llj} richiami che ne verranno
farti.

Vale ricordare che lo strumento dc]]‘OSSL'I‘\"J.ZiUnL‘-I‘I‘l:lggi(,)rl]‘lt’['llc nel caso in ‘cut a presentarle sia
l'ente cspdnenzin]c degh inreressi della collettiviea locale- ha la funzione di convogliare nel
procedimento dad ed elemend integrauvi di valurazione e di giudizio, finalizzan ad onenrare le
decisioni dell'autorita competente all'approvazione del progetto sulla scorta di valutazioni
tecniche alle quali non sono pero estranet 1 profili di legitomira dell'azione amministrativa. Le
considerazioni twasfuse nel presente arro dovranno essere artentamente vagliate ¢ condivise, o
contraddette, assolvendo con particolare intensita al debito moovazionale: le manchevolezze
attinent  alla mounvazione che dovra dispiegarsi su ogni singolo apparato argomentativo

autonomo o correlato alla relazione Marrone, si tradurranno in vizi di legictimira, acerato alla
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cognizione del giudice amministrativo, al pari della violazione del quadro normativo regolatore

della mareria.

1 percorsi logici orientari ad assumere la decisione finale dovranno peraltro tenere rigorosamente
conto del principio di precauzione, che impone di neutralizzare i rischi di carattere tecnologico
che derivano dall'impatto sul territorio delle artivitd umane prima della loro concretizzazionc. Il '
principio di precauzione, di derivazione comunitaria, assume un valore cardinale in materia
ambientale ed ¢ compendiato dalla sentenza della corte di giusrizia 12 gennaio 2006 numero 504,
secondo la quale: "gualoia sussistans incertesze rignards all'esistensa o abla portata di rischi per fn selate delle
persone, e Bstifusiont commnitarie, in applicasgone del principio di precausgone e di asione preventiva, possonn
adottare misure di litela sensa dover affendere che siany esawrientemtente dinostrate fa yealta ¢ la oraviti d tals
sseh. 11 principio di precauzione dovra essere peraltto armonizzaro, nella sua effertiva
artuazione, con quello di proporzionalird, nella ricerca di un equilibrato  bilanciamento dei
contrapposti interessi in gioco. Della necessiti di tale equilibrato bilanciamento vi & una
significativa eco nell'urt. 3 guater del D. Lgs. n. 152 del 2006 (dertato in rema di sviluppo
sostenibile, teso all'obbietiivo di garandre che il soddisfacimento dei bisogni delle generazioni
artuali non possa compromettere la qualitd della vira ¢ le possibilita delle generazioni future)
secondo cul la risoluzione delle questoni che involgono asperti ambientali deve essere cercat ¢
trovata nella prospetdva di garanzia dello sviluppo sosrenibile, in modo da salvaguardare il
cortetto funzionamenta ¢ 'evoluzione degli ecosistemi naturali dalle modificazioni negative che
possono essere prodotre dalle attivitd umane. Sul valore di primazia del principio di precauzione,
costantemente affermaro dalla Qiurisprudcuzn nazionale ¢ comuniraria in materia ambientale, si
vedano da ultimo Tar Lazio Roma 22 settembre 2015, n. 11.328 ¢ Cons. Staro IV, 11 novembre

2014, n. 5525.

Allume di tali premesse vanno dunque vagliate le considerazioni del geologo Giovanni Marrone,
coerenti con i pili recenn indirizzi internazionali e comunitari X precisamente con la
raccomandazione del Parlamenio europeo e del Consiglio relatva allarmazione della gestione
integrata delle zone C(n;:ricre (acronimo GIZC) in Europa (2002/413/CE, GU 1. 148 del
6.6.2002). | |

La gestione delle zone costiere non pud fare astrazione dai seguenti elementi -/udozion: di nna
prospetliva globale di ampia portata (tematica ¢ geograjica), che comtempli U'interdipendenza e la diversita
dei sistemi naturali ¢ delle attiviti mmane che esercitano un wmpatta sulle Sone costiere;

Ladpzione di mna prospettiva di hingo perioda che fenga conto del principio di precauzione ¢ delle necessita
defle generasioni presenti ¢ fitnre;

-l ricorso a sistemi naturali ¢ risperty defle capaciti di assorbimento, degli ecosistenii per rendere e atliviti
umane piit rispettose dell ambicnte, résponsabili sul piano sociale ¢ ralide da nu punte di vista cconomico al hungo

feramine.
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Occorre menzionare nolire il protocollo relatvo alla gesuone integrata delle aree cosdere del
Medirerraneo, aperto fin dal mese di gennaio 2008 alPadesione di tte le parti aderend alla
convenzione per la protezione dell'ambiente marino e della regione costiera del Mediterranco,
nota come convenzione di Barcellona. Tale protocallo, al quale I'Ttalia ha immedintamente
aderito, stabilisce espressamente che “ue/ottica di prevenire e mitigare in niodo pive efficace ofi impatti
negalivi derivanti dalf'erosione casticra. attraverso i protocollo 1C-IM 7 paesi mediterranet firmatari yi LRGN0

di adottare le miswre necessare per conservare o ripristinare la_capacita natunrale della costa di adattarsi ai

cambiament! inclusi quelli viconducibili al rischio di risalita del livello del mare. [a_nuova_fronticra_per la

witligazione dell'ermsione costicra ¢ la_tutela delle attivita_produltive levate afla stabilita delle spiagge ¢ quind

rappiesentata_dalle soluzioni che la_gestione integrata defle sone costiere offre per il riequilibrio dei sistemi

ZEI!HIB—COSIH.

In_altri termini. da nn late_prommovere usi flessibili che accetting la non rigidita della linea di riva (¢

coniseseitenente delle spiavoe) ¢ dall'altro favorire i meccanismi di rialimentazione naturale,

soprattuito attraverio la gestione dei depositi di_sedimento intrappolati dalle opere di sbarramento fungo § corst

d'aeqira (dighe, traverse, briglie)."

E molto chiara la direttiva di carattere internazionale, il cui valore deve essere vagliato anche alla
luce dell'articolo 10 della Carta fondamentale, di orientare qualsiasi intervento in marteria
ambientale costera alla conservazione o al ripristino della capacira naturale della costa di adattarsi
ai cambiamenti, inclusi quelli riconducibili al rischio di risalita del livello del mare, e di favorire i
meccanismi di rialimentazione narurale, soprartutto  artraverso l;\ gestione der deposin di

sedimento intrappolati dalle opere di sharramento lungo i corsi d'acqua.

Non pud peraltro sfuggire lindicazione che vengano privilegiaie prospettive globali di ampia.
portara che contemplino l'interdipendenza e la diversita dei sisremi naturali ¢ delle attiviti umane
che esercitano un impatto sulle zone cosuere. '

Nel tentative di wrarre fin d'ora da rali aurorevoli incﬁc:;zinui un criterio atto ad orientare 'autorita
competente in ordine alle decisioni da assumere, puo affermarsi che gli impat negauvi derivana
dallerosione costiera dovranno essere fronteggiati privilegiando sistemi  ecocomparibili, e
valutando negativamente fenomeni di esportazione del fenomeno che-fronteggiato in una

specifica parte della linea costiera-finisca per essere taslato a discapito di comuni limitrofi.
Il geologo Marrone individua le cause dei fenomeni erosivi delln costa alla stregua di una
detragliata analisi contenuta, specificamente, nelle pagine 44 ¢ 45 dell'elaborato. Di rali pagine
viene operata la trascrizione integrale

Cause naturali -
[ attori naturali che passono influire sulla dinamiica costiera sono principalmente di orivine seologica ¢ meteonarin
di ardine locale, rgionale o globale. Tra i fattorr di origine geologica sono da ricordare le caratieristiche
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sedinmentologiche ¢ geomorfologiche defla casta e dei fondali antrstantr. la forma o lovientaments dell' wiite

Jisiografica, fe carafleristiche geolttolpgiche ¢ it/)r:_.q‘e’r)fb,gia.'/)r defl'entroterra. Non meno lnportanti sono le condizioni .

wieteomarine defle sona o if rwelative trasporto solido lungo costa. Tra I jattori che a scala globate o regionale

possono influire swlla slabilita di una spiagsia. possiano citare [ fenomeni di subsidenza ed enstatismo, cost come le

condizzoni climatiche . .

1 faattori natiral brevemente accennaté hanno resolato la dinamica ¢ Pequilibrio def {itorcale in esevire fino ad alcnni

decennt addietro, fino « quanda aveento del fattore antrapico, con massic interventi sia sulla fascia costiera che

nell'entroterra, saprattutto lnngo 7 bacing flnviali, ha alterato fa normale cvolnsione dei processé naturali (Messi,

Eilwi, Marrane, 2003).

l Cause antropiche

$i pio dffermare che, nel processo erosivo tuttora in corse funge il ltorale abruszese, Pinonto. consaperolmente o

inconsaperalmente, ha dato il suo contributo condisionando .z.rqgu/a'rfemm:m l'equilibrio def litorali sia attraverso

interventi realszali sufla costa stessa con fa costrusione di apere marittinee conte: pennell trasversali, molf ¢
scogliere: sta attraverso inferventi vealiszzati nell'entroterra in corrispondenza dei bacing flnvials.

Llantropizzasgone dei settor: costieri ha swbite. in questi nltimi decenntt, wn increments sempre pise marcato

passandn da wna concentrazsone di lipo puntiforme ad nna quast lineare e determinandy i costipamento dei lerreni

incoerenti a cansa dei carichi anomali delle costruziont, nonché un anwento, anche se difficile da quantificare, del

Senonieno della subsidensza (Adamolic 1979). Lnoltre, la distrusione di-ateuns tratti del rilevato dunale (litorale di

Martinsicuro) ha _favorite I'allontanamento della sabbia per trasporto colico, altre ad eliminare quel nrateriale che

costituiva nia specie di deposite fexporaneo dal guale la spiaggia, durante {e tempeste marine, poteva attinger: fa

sabbia e rimetlerla in civcolo lungo riva. e canse principall dell'arvestarsi defla naturale tendenzza all' avanswamento
del litorale abruzzese sono da ricercarsi propriov negli infervent; fungo § bacin fluviale ¢ nei vari tip di interventn
ungo costa.

Gili dnterventi antropice effettuati well cntroterra lingo i bacini jlnvialt. che rappresentano i principal apportator df

detriti nell' anebiente costiero, devono essere considerati tra 7 fattors prie importants della morfogenest delle coste. Fss

hanna determinato mna diminuzgone defla portata solida dei vari corsi d'acgua che sfociano nel tratto di litorale in

questiane. .

Tale riduzione ¢ da iniputarsi principalmente-alle seoenti opere:

o castruzione lungo i corse-dei fiunn di sharvamenti artificiali a seopo idroelettrico ed irvigne. Queste apere non
solo riducono il trasporto solidy fluviale a valle dela sbarramento, ma viodificans anche il regine dei fiumi a
valle defle dighe di ritennta;

o ostrusgone di canali di devivacrone [lumali per meszo di piccoli sharramenti. che modificano i regolare
srofginrento dei processi di erostone ¢ sedimentazgone:

o realiczasione di diverst laghelts colfinari a seapo frvigno, che racenglicndo durante o piogee le acqne meteoriche,
riducono sensthilnente la poriata liqueda ¢ solida dei corst d'avgaa;

o opere di conselidaniento ¢ di sisteamasione idraudica forestale;

o intervents di risagomatira degli aflvei fliviali;
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o estrusione incontrollata ¢ spesso abmsiva di materiale ghiatoso ¢ sabbiosy dall'alveo del finni (stimata da
Agquater nel pevioda 1966-1973 in 2.000.000 n' a fionte di concessioni per 380.000 m'). determinanida

i notevele réidnzgone del carico solido.

La progettasgone ¢ la realiszzasione defle apere mariftinee ¢ stata nel comtenpo effettnala spesso senza tener confo
della complessa dinamica costiera. [nfatti il trasporto solide lungs costa ¢ fortenente influcnzato ¢ penaliz=ato da
opere come molt ¢ pennelli che. oftre a protesgere limitati tratti di spiaggia. accelerano lemsione delle adiacenti

spidgge sitnati sortoflntio (Parea 1978).

Nella relazione Marrone viene esaminara la dinamica evolunva della costa di alba adrianea e di

Martinsicuro (si vedano le pagine da 37 a 39, qui oppormunamente trascritte in carattere corsivo),

L'aml.::iezza del litorale di Alba Adnacdca, s1 é_ mantenura stabile fino alla fine degli anni '90,
mentre ha subiro, suceessivamente, le conseguenze delle 6pcr¢: di difesa effertuate sul litorale di
Marnnsicuro. Fin dall'anno 1954 sono stare infarn realizzate, a partre dalla foce del Tronto verso
Sud, fino ad arrivare attualmente in corrispondenza dell'abirato di Villa Rosa, rutta una serie di
opere di difesa consistend inizialmente in scogliere foranee e solo nell'ulima fase in scoglierg
soffolte, pennelli e rpasciment artificiali. Negli ulumi decenni il lirorale 2 Sud di Martinsicuro ha
subito problemi di erosione anche a causa del porto di Marunsicuro che intrappola cirea 15.000-
20.000 m”® di sedimend all'anno.

La realizzazione di sorutture rioide, limitaramente a1 segment protero, ha dererminako, in un

_primo_momento, in_cotrispondenza di rali aree 'arresto della fase erosiva e I'avanzamento della

splagoia ma, a causa dellinterruzione complera, del seppur debole mransito sedimentario verso

sud, ha anche innescato processi crosivi nelle spiagge stabili sottovento (Alba Adriatica), cioé

nella direzione del trasporto dei sedimenti.
A causa di questa serie di modificazioni a catena si ¢ assistito nel tempo alla migrazione verso sud
del "gradino di erosione" il quale ha ormai raggiunto 1 primi 1800-2000 metri del litorale di Alba
Adriauca (Massi, Elmi, Marrone, 2003).
In base all'analisi della documenrazione cartografica dal 1935 al 2000, Adamoli ha schematizzato
l'evoluzione morfologica della linea di riva come segue:

1940-1970: in questo periodo si ¢ avuto un avanzamenro della linea di riva da 40 ad 80 m ¢
l'arenile ha raggiunto un'estensione di 174.390 ™. |

1970-1981: 1a spiaggia ha continuato ad accrescersi passando ad una superficie di 259.000 m” e
'avanzamento della linea di battigia da 15 a 60 m.

1981-1983: Ia linea di civa fa registrare avanzamenti massimi di 15 m e locali arretramenti che
presso la foce possono raggiungere valori di 18 m.

1983-1984: la linea di costa continua a subire oscillazioni con avanzament ed arrerament
rispervamente di 20 ¢ 8 m; nel complesso Ia spiaggia si accresce raggiungendo un'estensione pari

2 262.630 m".
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1984-1994: I'arcnile mgéjungc la massima estensione (302.527 m’) ¢ la linea di riva avanza fino
ad un massimo di 30 m.

1994-2000: per la prima volia la superficie della spiaggia diminuisce, in concomitanza con le

opere di difesa rigide lungo il litorale di Villa Rosa, passando a 291157 m® e
l'atretramento della linea di riva ¢ osservabile nel primo trarto di 700 m dalla foce del Vibrara,
dove si registra un arretramento massimo di 30 m. Era facile prevedere che la tendenza evolutiva
negativa del litorale, se non fossero stad atdvati adeguad intervent di difesa, potevano permanere
nel tempo e interessare progressivamente anche gli alti setrori posti pit a meridione con effetti
sempte pit consistenti.
2000-2003: I'arretramento della linea di riva gia registrato nel 2000 si é ultetiormente
accentuato per il warro di litorale a sud del torrente Vibrata, raggiungendo in alcuni tratri i 50
metti di splaggia erosa e si ¢ evidenziara una misziunc verso sud del fenomeno crosivo (Massi,
Elmi, Marrone, 2003).

2003-2012: [ dad registrat nel mese di novembre 2012 hanno confermaro che la tendenza
evolutiva all'arretramento della linea di costa & tuttora in atro. 11 tratro finale del lungomare di
Villa Rosa verso sud mostra un arretramento della linea di ri;'a generalizzato che va dai 20 m at 50
meti. Per quanto riguarda il lungomare di Alba Adriadca si assiste, per il tratto pia a Nord, ad un
arretramento della linea di cc:sm di circa 15-20 m dalla Bambinopoli alla Rotonda di Via Mazzini,
in corrispondenza dello chalet I'iko D'India abbiamo un arretramento della linea di riva di cirea
35 metri, il tratto di spiaggia verso sud si presentava stabile con vadazioni in negativo di circa 5
metrl,

2012-2015: nel mese di gingno 2015 ¢ stata effetrara dal Prof. Geologo Giovanni Marrone
una misura in contnuoe, attraverso strumentazione GPS, della linea di cosra dal confine ra
Tortoreto ¢ Giulianova (flume Salinello) fino al porto di Martnsicuro, per una lunghezza
indicativa di circa 15 Km: i risultari della misurazione, messi in relazione con le linee di cosra del
2010, 2003 ¢ 1984 mostrano atrualmente Paccentuarsi del fenomeno erosivo proprio nel hitorale
Nord di Alba Adriatica, nonostante il rporto di cnormi quantitativi di sabbia effetruaro con

idrovora tra il 2004 ed i1 2006 da parte della Regione Abruzzo a Villa Rosa Sud.

Il commento alla figura 19, da legoere in collepgamento sinotdco con figura 18, & conrenuro nelle
: 24 £ 3
pagine 42 ¢ 43 della relazione, costituent il completamento logico ed argomentativo delle

questoni afferend alla dinamica evolutiva della costa di Alba Adriatica e di Martinsicuro.

L'estratro cartografico evidenzia per il litorale di Alba Adriauca l'avanzamento del gradino di
crosionie, con un arreoamento della linea di costa per 1 primi 1500 m del litorale nord, in
patticolare si osserva:

1) Area Bambinopoli-Via Mazzini: il raffronto ta le linee di cosra del 2003 e del 2015 mostra un

arretramento variabile di 10-15 meti per l'area nord, 5-10 metri per l'area di via Mazzim. [l
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raffronto tra le linee di costa del 1984 ¢ del 2015 mostrano un arretramento della linea di costa
variabile 1 63-70 metri per l'area nord ai 45-50 metri per I'area di via Mazzini.

2) Area Via Mazzini-Prima Pinera: il raffronto tra le linee di costa del 2003-1984 e del 201 5
mostea un arretramento della linea di costa variabile di 30-35 metri per l'area che va da via
Mazzini al [ilKo D'India (ora Merli Beach), per poi tornare in equilibrio nell'area della pineta.

E" quindi evidente, in termini di tendenza evoluava, che dal 1994 ad oggi si ¢ registrata una
tendenza all'arrerramento del litorale di Alba Adriarica, le cui cause sono da ateribuite a tre fagor:
b minore apporto solido da parre dei corst d'acqua, a causa dello sfruttamento degli inerti
ed alle opere present sul comune di Martinsicuro, primo tra tart il porro che con la sua apertura
verso Nord intercetta gran parte sei sediment trasporrat dal fiume Tronto:

2. progressivo csaurimento dei fenomeni di erosione del litorale di Martinsicuro che si &
tradotto in una riduzione di apporti solidi al lirorale di Alba Adriatica;

3 Finsieme delle opere realizzate lungo il litorale di Martinsicuro ha prodotto la perdita dei
sediment verso il largo a discapito del flusso litoranco altrimenti destinato ad alimentare la

spiaggia di Alba Adriatica posta sottoflutto (Mondini & Venrurini, 2001),

Rileva il geologo Marrone, in ordine all'analisi dello stato arruale (si veda pagina 40), che le
numerose opere darte realizzate nel corso degli anni ed in particolare nel 2014 sul lirorale di
Martinsicuro, consistite specificamente nel rinfolumento delle barriere emerse esisrent, nella
realizzazione di barriere soffolre di collegamento tra le barriere emerse e la realizzazione dei
pennelli ortogonali alla costa, non solo non hanno prodotto i benefici attesi, ma hanno spostato il
gradino di erosione pitt a sud verso Alba Adriatica, in guisa tale che ne potrd dsentire tra breve

anche 1l territorio di Tortorero.

Merita una particolare menzione il collegamento cziologico esistente wa l'accentuarsi del -
fenomeno crosivo del litorale di Martnsicuro di Villarosa ¢ la costruzione del porto raristico
avvenuta nei primi anni 2000: limboccarura del porto, realizzata erroneamente verso nord,
cattura 1 sedimenti proveniend dal fiume Tronto, visibili nel reperto fotografico incluso nella
rclnzioné Marrone, stimat in complessivi 10.000 m* per anno, neutralizzando il ripascimento
naturale apportato dal fiume. La documentazione fotografica raffipura, icasticamente, gli aspetu
negatvi legad alla realizzazione del porto con imboccarura verso nord, giusta le incecepibili
considerazione del geologo Marrone, contenure nelle pagine 46 ¢ 49 della relazione. In
particolare, il porto € inagibile fin dall'anno della sua costruzione a causa dell'insabbiamento: la
linea di costa dei litorali rruentine e di Villa Rosa viene costantemente erosa a- causa del mancato
apporto dei sedimenti proveniend dal fiume Tronto, carturato per '80% dal porto stesso.

o) logico, e di immediata evidenza, che qualsiasi intervento da realizzare non pud fare astrazionc,
dal punto di vista progetruale, dalla realizzazione di lavori allimbocearura del porto di

Martinsicuro, appunto allo scopo di ristbilire il ripascimento naturale garantito dallapporto
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sedimentario del fiume Tronto. Rileva a tal proposito il geologo Marrone che se non si ristabilisce
Fapporto sedimentario da parte del fiume Tronro.. ., t lavori in corso avranno la sola funzione di
stabilizzare il fenomeno crosivo, salvo che non si voglia condnuare a dragare il porto ogni anno,
riportando sabbia di scarsa qualita con fort spese per le casse comunali. Mantenere lo satns 4o,
con la conseguente inagibilita del porto, significherebbe innescare un processo di svuoramento
delParenile, con un processo costante e gravemente lesivo degli inreressi ambienrali, ruristico,

cconomico,

Il Consorzio Universitario per la ricerca socio economica ¢ per I'ambiente ha indicato, le linee
ordinamenali di un intervento di prorezione ¢ consolidazione della spiaggia, innovativo per le
coste italiane, ma gﬂ specimentato con successo i alcuni ambia inrernazionali, ¢ consistente nel
rinforzare le secche creando, dove necessario, delle secche artificiali. Sul contributo propositivo
del Consorzio, e precisamente sui contenuti tecnici della proposta, si vedano le pagine 57, 58,39
della perizia Marrone, e gl allegati grafici. Lintervento artificiale dovrebbe peraltro concorrere
con quello di ripascimento, consistente in versamenti di sabbia e-o di ghiaia lungo il litorale in
quantitativi tali da fomir¢ un contributo positive al bilancio solido litoraneo, onde attvare un

ampliamento artificiale della spiaggia. Su tale aspetro, si vedano le pagine 62 e 63 della relazione.

Lippure nel complesso l'opporrunita di intervent di carartere integraro, coerenti con il quadro
programmatico sovraordinato, che impone  alle ammimstrazioni  di privilegiare - all'atro
dellimpostazione dei progert di difesa costiera - il ricorso a metodi basari sul ripascimento ed
eventualmente su opere fisse che abbiano principalmente lo scopo di governare i movimenti dei
detrit, senza tuttavia privare l'arenile dell'energia del moro ondoso e prevedendo a tal fine anche
la rimozione progressiva o parziale delle opere esistenti non companbili con gli esiti prefigurat
dal progetro; ed a soluzioni recniche alternative a basso impatto ambientale rispetto alle opere di
difesa fisse. Sicché, 'alternativa ad una impostazione progettuale il cui perno centrale ¢ cosdmuito
dalla creazione di opere rigide, ad alto impatto ambientale, é costruita dalla realizzazione di
mterventi a basso costo, accompagnan da una cosranre azione di dnascimento e da iniziative
progettuali finalizzate alla correzione dell'erroneita dell'imboccatura del porto del porro di
Martinsicuro, rilevante concausa dei fenomeni erosivi det lirorali di Martinsicuro ed Alba
Adriatica. In questa prospertiva integrata non porra essere trascurata la realizzazione di barriere
sommerse lungo l'intero litorale 1 cui effetti benefici e risolutivi sono particolarmente analizzati a
pagina 57 e 58 della relazione Marrone. Anche se si trarrasse di soluzioni pill costose, rispetto a
quelle contemplate dall'attuale soluzione progertuale prescelra, i cost verrebbera ammortizzat in
un'ottica di lungo periodo, in relazione alla permanenza ed alla stabilird dei benefici che ne
- deriveranno maggiormente s¢ accompagnati da azioni convergent (rinascimento, interventd
correttivi del porto). L'idea progertuale basara sulla creazione di pennelli trascura che questd ultimi
alterano profondamente 1 meccanismi del trasporto litoranco, mediante l'intercettazione delle

sabbie ¢ causano una generale espansione della spiaggia sopraflurto e fenomeni erosivi anche

' Pagina 8
84011 Alba Adriatica - Via C Battisti, 24 - Tel 0861 71 91 - Fax 0881 71 35 46 - Cod. Fisc. e P. IVA 00285510673




imporranti nei settod sottoflutto. Dererminano inoltre una variazione dell'orientamento della
linea di riva che assume genmeralmente wn caratteristico andament a "dente di seoa" (Bush et al. 2001;
Charlier et al.. 2005). L'avanzamento della battigia. sia pure nwodesto, in corvispondensia del pennella porta infine
ad un anmento di ripidita del profilo di spiaguia, con conseguents variazgoni di granulometria dei sediments prosenti

(Prensini, Z(J(H ).

Olere alle sudderte modifiche su forma e dimensioni della spiagz:,i‘:t e orientamento della linea di
riva, va poi considerato l'effecto che la realizzazione di pennelli comporta sul bilancio
sedimentario del lirorale. Infart, a seguito dell'avanzamento della linea di riva in corrispondenza
del versante sopraflurto (del pennello), parte del sedimento riesce a superare la strutrura
disperdendosi verso il largo, e venendo cosi definiivamente sotiratto al bilancio sedimentario del
lirorale (APA T, 2007): Inolwe, allinterno delle celle delimitate da pennelli conrigui, possono
formarsi vortici stazionari che favoriscono a loro volra la perdita di sabbia verso il largo (Pranzini,

2004).

E’ piuttosto chiaro allora che i pennclli non sono in grado di contrastare le perdite di sedimenti
dovute allo spostamento in senso onshore — offshore, che costdtuiscono il vero problema, ¢ di
- contro rappresentano ostacolo al trasporto longshore che ridistribuisce i sedimenti lungo costa (al
danno si aggiﬁnge la beffal). Al dguardo ¢ del rutio mancante negli claborad di progetto la
valutazione dell'entird, innegabile ed oggettiva, del trasporto solido dei corsi d'acqua afferend alla
costa, per cui risulta preoccupante la prospettiva che a seguito degli interventi si continuera a
perdere sedimend verso l'offshore per l'inefficacia dei pennelli nei confronti dellazione del mare
ortogonale alla linea di costa ¢ al contempo si rinuncera al seppur ridotto ma rilevante apporto
solido dei corsi d'acqua afferenti alla costa per via dell'azione "disperdente” a largo 1 sediment

determinata dai pennelli.

Turte le relazioni di progetto risultano oltremodo carenti in tema di valurazione del possibile
impatto ambientale della realizzazione dei pennelli. Cio sia con riferimento ai possibili riflessi sul
dinamismo delle acque, sia con riferimento alla qualiti ¢ balneabilita delle acque.

Per quanto riguarda le interferenze con il dinamismo delle acque, specie nei periodi pin caldi ¢
calmi, incombe in maniera impnrfanrc il rischio della proliferazione algale. Oltre alla creazione di
un substrato favorevole, la realizzazione dei pennelli potrebbe infatti determinare condizioni
favorevoli allo sviluppo di fioriture algali, anche di narura rossica, intensificare da una possibile
riduzione del ricambio idrico all'interno delle celle. Nel caso in cui il ricambio idrico dovesse
essere notevolmente ridotto, olwe allo sviluppo e intensificazione di fioriture bentoniche,
potrebbe essere facilirato lo sviluppo, o 'accumulo, di popolament firoplancronici determinando
torhidira dell'acqua e in casi estremi event di ipossia/anossia dei fondali. A

Dal punro di vista ambientale, le opere da realizzare per la difesa del litorale di Martinsicuro
pongono anzimtto degli interrogativi riguardand la possibiliti di sviluppo di fioritura algali
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benroniche e anche planctoniche in relazione:
a) alla creazione di un subswato favorevole allo sviluppo di macroalghe che ospitano la
microalga tossica, ad oggi assent dalla zona:
b) alla riduzione del ricambio idrico all'interno delle aree oggetto di intervento, che potrebbe
favorire lo sviluppo ¢ anche il collasso improvviso di fioriture di microalghe bentoniche, con
eventuale rlascio di tossine:
c) alPaumento del tempo di residenza delle acque prossime alla costa, con la possibilira di
sviluppo fioriture di microalghe planctoniche potenzialmente dannose preesistend nell'area o
anche introdotte attraverso stadi di resistenza contenuti nei sediment ripurmlti a seguito det
ripasciment.
Trarttasi di fenomeni in parte peraltro gia verificansi nel territorio di Martnsicuro ¢ di Villa Rosa,
ove ¢ gia stato risconfrato negli anni passati un norevole aumento della fioritura algale.

Wik R
Altro rilevante profilo, che msulta completamente ed incredibilmente ignorato dagli studi ¢ dai
documenti preliminari allegati al progetto, ¢ il possibile impatto delle opere da realizzare sulla
stessa balneabilita delle acque.
Giova premettere che gli intervent proposti si collocano turm nell’area ricompresa ‘tra la.Via ¢ la
foce del Torrente Vibrata: Pultimo pennello da realizzare risulta in particolare allocato a eirca 500
m dalla sponda del torrente.
In tali tratti di costa (punt di prelievo denominan rispettivamente: “Villa Rosa” e “200-mt Nord
Foce Vibrata™), le acque di balncazione sono state classificare dalla Regione Abruzzo, con
otdinanza n. 157 del 04/03/2015, di qualith SCARSA A SEGUITO DI RECH! T1EPISODI DI
INQUINAMENTO O DI FLUTTUAZIONI DI DATI L SOGGETTE A MISURE DI
GESTIONE. ' '
A ¢id va aggiunto che nel corso dell’ultima stagione balneare il tratto posto a rdosso della Foce
del Torrente Vibrata (punto di prelievo denominato “200 mt Notd Foce Vibrara™) risulta essere
stato interessato da ben sei ordinanze di divieto temporaneo di balneazione emanate dal Sindaco
di* Martinsicuro a seguito di reiterati superament dei valori limite di batteri imposd dalla
normativa di sertore rilevat dall’ AR T.A.
Appare allora fin woppo agevole rilevare come risuld a dir poco incomprensibile la estrema
supcrﬁcialjtﬁ nella sorrovalutazione dei rischi di natura ambienrale e in tema di salute pubblica
derivand dalla tpologia di intervento proposta: la realizzazione dei pennclli, con conseguente
diminuzione del ricambio idrico ed innalzamento della temperatura delle acque, possonb avere un
notevole impatto sulla balneabilitd del tratto di mare interessato dallintervento, oltre che su quelli
limitrofi, facilitando il risragno delle acque ¢ la proliferazione dei batreri.
Come ¢ noro in una p.roccdm'a di Verifiea di Assoggettabilita, nello svolgere le valutazioni
necessarie, ¢ importante applicare il principio di c.d. precauzione; la valurazione deve cioé tendere
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a dimostrare in maniera oggertiva e comprovata che non si produrranno effetti negativi
sull'integrita del sito.

L'impatto paesaggistico sul profilo della costa ¢ rilevante, in relazione alla consistenza delle opere:
si pensi che la superficie che affiora per ogni singolo pannello in prossimira della linea di riva e di
circa 3 m di larghezza per una lunghezza variabile da 100 a 60 metri dal primo all'ultimo pennello

¢ per un'altezza di circa un metro al di sopra del livello del mare.

Per le ragioni esposte, I'amministrazione comunale di alba adriatica esprime parere netramente

stavorevole alla realizzazione del progerto.

Cordialmente
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Alba Adnauca, )i 13 novembre 2015—-Prot. N _...........
Risposta alla nota pervenuta il ... .. TS -Prot. N, ..o T VERIE

Comunicaziong inlema a mezzo | D Fax]-| D Paosta Elettronica ] - | |:| Sistema Halley N . ... . del ..  _._]

Oggetto: Procedura di verifica di assoggettabilita del progetto "Par-Fas 2007-2013
linea di azione iv.2.l.a — riduzione del rischio derivante da fenomeni alluvionali,
franosi ed erosivi delle diverse fasce del territorio regionale (montagna interna,
pedemontana e costiera). Riduzione rischio derivante da fenomeni erosivi della costa
— fondi ex pain. Lavori di realizzazione di n. 3 pennelli emersi e ripascimento
morbido sul litorale del Comune di Martinsicuro in Localita Villa Rosa.

-Osservazioni ai sensi dell'art. 24, comma 4, del D.Lgs.152/06 e ss.mm.ii.-

L'amministrazione comunale di Alba Adriatica presenta le osservazioni al progerto concernente la
realizzazione di e pennelli emerst ¢ rpascimento morbido sul litorale del Comune di

Mardnsicuro in localita villa Rosa.

In considerazione del carattere essenzialmente tecnico delle osservazioni, dirette ad inalveare nel
procedimento I'apporto collaboraavo dell'amministrazione locale esponente, 1l presente atto viene
integrato per relationers dall'elaboraro redarto dal dott. geol. Giovanni Marrone, frutro dello studio
commissionato da questa amministrazione onde di ottenere clemend conoscitivi in ordine alla
dinamica evolutiva della linea di cosra del livorale di Martnsicuro e di alba adriatca, nonché circa
le variazioni storiche ¢ le strategic di intervento. A rale claborato si fara dunque rferimento
costante punrualizzando che esso forma il costrutto logico ed argomentanvo delle osservazioni
alle quali accede, anche indipendentemente dai (pertinent e puntuali) richiami che ne verranno
fatti.

Vale ricordare che lo strumento dell'osservazione-maggiormente nel caso in cui a presentarle sia
l'ente esponenziale degl interessi della collettivita locale- ha la funzione di convogliare nel
procedimento dad ed element integrauvi di valutazione e di giudizio, finalizzad ad onentare le
decisioni dell'aurorita competente allapprovazione del progetro sulla scorta di valurazioni
tecniche alle quali non sono pero estranei 1 profili .di legittimita dell'azione amministradva. Le
considerazioni tasfuse nel presente atto dovranno essere attentamente vagliate ¢ condivise, o
contradderte, assolvendo con particolare intensita al debito motivazionale: le ‘manchevolezze
attinenu  alla monvazione che dovra dispiegarsi su ogm singolo apparato argomentativo

autonomo o correlato alla relazione Marrone, si tradurranno in vizi di legictimira, ateratdd alla
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cognizione del giudice amministrativo, al pari della violazione del quadro normatvoe regolatore

della mareria.

1 percorsi logici orientati ad-assumere la decisione finale dovranno peralero enere rigorosamente
conto del principio di ptccauzidn_c. che tmpone di neuwalizzare 1 rischi di carattere tecnologico
che derivano dall'imparto sul territorio delle attivita umane prima della loro concretizzazione. 11
principio di precauzione, di derivazione comuniraria, assume un valore cardinale in materia
ambientale ed ¢ compendiaro dalla senrenza della corte di giustizia 12 gennaio 2006 numero 504,
secondo la quale: "gualora sussistano inertesze mignards all'esistenza o alla portata di vischi per fa salute delle
persene, e istituzions comnnitarte, (n applicasione del primcipio di precassione e di asione p-’ﬂmﬂ'm. Joxsonn
adottare mismre di tutela sensa dover attendere che stano esanrientemente dimostrate la yealta ¢ la gravita di fali
risehe”. 11 principio di precauzione dovra essere peraltro armonizzato, nella sua effettiva
artuazione, con quello di prnporzimmliti‘l. nella ricerca di un equilibraro bilanciamento dei
contrapposti interessi in gioco. Della necessita di tale cquilibrato bilanciamenrto vi & una
significativa eco nell'art. 3 guater del D. Lgs. n. 152 del 2006 (detrato in tema di sviluppo
sostenibile, teso all'obbiettivo di garandre che il soddisfacimento dei bisogni delle generazioni
artuali non possa compromettere la qualita della vita ¢ le possibilita delle generazioni future)
secondo cui la risoluzione delle questoni che involgono asperti ambientali deve essere cercata ¢
trovata nella prospetava di garanzia dello sviluppo sostenibile, in modo da salvaguardare il
correrro funzionamento ¢ l'evoluzione degli ecosistemi naturali dalle modificazioni negative che
possono essere prodotre dalle attivira umane. Sul valore di primazia del principio di précauzione,
costantemente affermato dalla giutisprudenza nazionale ¢ comunitaria in mareria ambienrale, si
vedano da ultimo Tar Lazio Roma 22 settembre 2015, n. 11.328 ¢ Cons. Staro IV, 11 novembre
2014, n. 5525.
Al lume di tali premesse vanno dunque vagliate le consideraziom del geologo Giovanni Marrone,
coerenti con 1 pi recend indirizzi internazionali ¢ comunitad I precisamente con la
raccomandazione del Parlamenio europeo e del Consiglio relativa all'arruazione della pestione
integrara delle zone costere (acronimo GIZC) in FEuropa (2002/413/CE, GU I. 148 del
6.6.2002).
La gestione delle zone costiere non pud fare astrazione dai seguenti elemend /adozione di wna
prospeltiva globale di ampia portata (tematica e geagrafica), che contempli U'interdipendenza e la diversita
dei sistemi naturali ¢ delle attivitd nmane che esercitano un iupatta sulle one costire;
Ladngione i uma prospottiva di fnnge perivde che fenger conto del principio di precanzione ¢ delle necessita
delle generaszioni presenti ¢ fietnre:
-il ricorso a sistemi naturali ¢ rispetio delle capacita di assorbimento degli ecnsistemi per rendere le attivita
umane piit rispettose delf ambiente, responsabili sul piana sociale ¢ valide da nu punto di vista ccanomico al funge
- Mermine.
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Occorre menzionare inoltre il protocollo relatvo alla gesdone integrata delle arce costere del
Mediterraneo, aperto fin dal mese di gennaio 2008 all’adesione di e le part aderent alla
convenzione per la protezione dellambiente marino e della regione costiera del Mediterraneo,
nota come convenzione di Barcellona. Tale protocollo, al quale I'Tealia ha immediaramente
aderito, stabilisce espressamente che “ouelloftica di preventre ¢ mitigare in modo piit ¢fficace gl impatti
negativi derivanti dafl'erosione costicra. attraverso if protocollo [CAN 7 paesi mediterrane firmatari 5i impegnanto

di advottare le misure necessarie per conservare o ripristinare la_capacita naturale della costa di adattarsi ai

cambiamenti inclusi quelli riconducibili al rischio di risalita del lrello del mare. [a_wuova [rontiera_per la

wiligazione dell'crosione costiera e la tutels delle allivita produitive lepate alla itabilita delle spiagpe ¢ quind

rappresentata  dalle soluzioni che lu gestione integrata delle sone costiere offie per il riequilibrio dei sistemi

ﬁume-costa .

dn_alti_termint, da_un lato_prommorvere usi flessibili che_accetting la non vigidita della linea di riva (e

consemrenlensente_delle spiapee) ¢ dallaltro favorire i meccanismi di rialimentazione naturale,

soprattullo atlraverso la gestione dei depositi di_sedimento intrappolati dalle opere di sbarramento _{unzo i corsi

d'acana (dinhe, traperse. briofie)."”

E molto chiara la direttiva di carattere internazionale, il cui valore deve essere vagliato anche alla
luce dell'artcolo 10 della Carta fondamentale, di orientare qualsiasi intervento in materia
ambientale costera alla conservazione o al rpristano della capacira naturale della costa di adarttarsi
ai cambiamenti, inclusi quelli riconducibili al rischio di risalita del livello del mare, e di favorire i
meccanismi di rialimentazione naturale, sopratwutto attraverso la

gesnone det deposin di

sedimento intrappolati dalle opere di sbarramento lungo i corsi d'acqua.

Non puo peraltro sfuggire lindicazione che vengano privilegiate prospettive globali di ampia
portara che contemplino I'interdipendenza e Ia diversita dei sistemi naturali e delle atdvirh umane
che esercitano un mpatto sulle zone costere.

Nel tentative di tarre fin d'ora da tali aurorevoli indicazioni un criterio atto ad orientare l'autorita
comperente in ordine alle decisioni da assumere, puo affermarsi che gli impatd negativi derivand
dallcrosione  costiera  dovranno essere  fronteggiati privilegiando  sistemi  eccocompatibili, e
valutando negaovamente fenomeni di esportazione del fenomeno che-frontcggiato in una
specifica parte della linea costiera-finisca per essere traslato a discapito di comuni limitrofi.

Il geologo Marrone individua le cause dei fenomeni erosivi della costa alla stregua di una

dettagliata analisi contenurta, specificamente, nelle pagine 44 ¢ 45 dell'claborato. Di rali pagine

viene operata la trascrizione integrale

Cause naturali
I fattori naturali che possono influire sulla dinamica costiora sono principalmente di origine gealggica ¢ meteonarina
di ordine locale. resionale o ghobale. Tra § fattor; di origine geologica sono da ricordare le caratteristiche

Pagina 3
64011 Alba Adnatica - Va C. Battisti, 24 - Tel 0861 71 91 - Fax 0881 ¥1 35 46 - Cod Fisc @ P VA D0285510673




.ii’rﬁi}ltfflfof(}_gfl.‘/.?e’ e geomorflogiche della costa o dei fondali antistanti, la forma ¢ lorientamento dellunita

Jisiografica, e caratieristiche geolitologiche ¢ ddrogeoloiche dell'entrotera. Non meno inmportanti sone le condizions

mreteomiarine della Sona ¢ il relative trasporto selido lunge costa. Tra | fattori che a scala globale o regionale

possono influire swlla stabilitd di wna spiaggia. possiamo citare | fenonsent di subsidenza ed enstatismm., cost come le

condiszont vlimatiche .

I fattori uaturali brevesente accennalt banny regolato la dinamica e lequilibrio del fitorate in esame fino ad alcnni

decenni addietro, fino @ quenda l'avients, del fattore antropico, con mrdssiced intervents sia sitlla jascia costiera che

nell'entroterra, soprattutto funge i bacini fluviali, ha alterato fa normale evolusione dei processé natural (Massr.

i, Marrone. 2003).

Cause antropiche

87 pito affermare che, nel processo erasivo tuttora in corso funge il litorale abruszese. oo, consaperolmente o

inconsaperolziente, ha daato. il ssto contrsbto condiionandy negativamente equilibrio det litorali sia attraverso

interventi realsszali sulla costa stessa con la costrusione di opere marittine conie pennelli trasversali, moli e

scogltere., s attraverso interventi realizzati nell'entroterra in corrispondenza dei bacing fluvials.

Llantropiszasione dei settori castivri ba subito, in questi nltini decenné, wn incrementy sempre pise siarcalo

passando da una concenlrasione di lipo puntiforme ad una quasi lneare ¢ determinandn i costipanento dei terreni

incoerenti a cansa dei carichi anomali delle costrustoni, nonché un ammento, anche se difficile da guantificare, del

Senomeno defla subsidenza (<ldanioli. 1979). Lnoltre, ki distrarsgone di-alenni tratti def vitevato dunale (litorate di

Martinsicniro) ha favorite "allontanamento della sabbia per trasporto colico, oltre ad eliminare quel materiale che

costitniva wna specie’di deposito temporanco dail quale la spiaggia, durante le tempeste marine. polera altinger: la

sabbia e rimetterla in civcolo lungo riva. e canse principali detl arrestarsi defla naturale tendenza all'avansaniento
del litorale abruszese sonn-du ricercarsi proprio negli interventé lungo { bacint fluvialy ¢ nei vari 1ipi di intervento
lungo costa.

Gli interventi antropicc effétinati nell entroterra lungo ¢ bacind jlnviali, che rappresentano § principadi apportatori di

detrit nell'anibiente costiero, devono essere considerati tra i fattori piir importants della yorfogeness delle coste. Fssi

hannma determinato mna diminuzione della portata solida dei vari corsi d'acquea che sfociano nel traito df litorale in
qirestionz.

Tale ridusgone ¢ da imputarsi principalmente afle seonenti opere:

o costruzdone lungo il corso dei [iumi di sharranienti artificiali « scopo idroelettrico ed irriguo. Queste opere non
solo riducono i trasporto solido fluviale a valle della sharramento, ma modificano anche il regiie dei finmi a
valle delle dighe di ritennta; |

o ostrusione di canali di devivazione fluviali per messo di picili sharvaments. che modificano il regolare
seolginento dei processi di ervsione ¢ sedimentasione: - :

o praliziazione di diversi laghetti collinari a scopo :':ﬁg;'m, che raceaglicndn durante fe proge " dcqnie meteoriche,
riducone sensibilpente ki portata liguida ¢ solida dei corse d'acqua;

o opere di consolidumento ¢ di sistemazgone idrandica forestale;

intervent! di risagomiatnra degli alvel flnrialt;
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o cilraszone ncontrollata ¢ spesio abusiva di materiale ghicioso ¢ sabbioso dall'aleo dei finmi (stimata de
Aguater nel periods 1966-1973 in 2.000.000 ' a fronte di concessions per 380.000 w°). determinando

Hua iotevole ridpsgoue del carica sofid.

La progettasgone ¢ la realizzzasgone defle opere maritline ¢ stata nel contempn cffettnata spesso senze tener conto
delle complessa dinamica costiera. [njatti il trasporto solidu lungo costa ¢ fortenmente inflwenzato ¢ penalizzato da
opere comte moli ¢ pennelli che. oltre a proteggere limitati tratli di spiaggia. aceelerano Ferosione delle adiacenti

spiagge sitiate sottofiutto (Parea 1978).

Nella relazione Marrone viene esaminata la dinamica evolutdva della costa di alba adriaden e di

Martinsicuro (si vedano le pagine da 37 a 39, qui oppormnamenre trascritee in carattere corsivo).

L'ampiezza del litorale di- Alba \dradca, si ¢ mantenura stabile fino alla fine degh anni '90),
mentre ha subito, successivamente, le conseguenze delle opere di difesa efferruate sul litorale di
Martnsicuro. Fin dall’anno 1954 sono stare infatn realizzate, a partire dalla foce del Tronto verso
Sud, fino ad arrivare attualmente in corrispondenza dell'abirata di Villa Rosa, rutta una serie di
upﬁrc di difesa consistent inizialmente in scogliere foranee ¢ solo nell'ulima fase in scogliere
soffolte, pennelli e npascimenu artificiall. Negli ultimi decenni il lirorale a Sud di Martnsicuro ha
subito problemi di erosione anche a causa del porto di Martinsicuro che intrappola cirea 15.000-

20.000 m” di sedimend all'anno.

La realizzazione di strutture rigide, limitaramente a1 segmenti protetn, ha dererminaro, in un

rime._momento, in_corrispondenza di rali aree l'arvesto della fase erosiva e P'avanzamenro della
nterruzione complera, del seppur debole mransito sedimentario _verso

sud, ha anche inneseato processi erosivi nelle spiagge stabili sottovento (Alba Adriatica), cioe

nella direzione del trasporto dei sediment.

A causa di thlesta serie di modificazioni a catena si ¢ assistito nel rempo alla migrazione verso sud
del "gradino di erosione” il quale ha ormai raggiunto i primi 1800-2000 metrt del litorale di Alba
Adriagca (Massi, Elmi, Marrone, 2003).
In base all'analisi della documentazione carrografica dal 1935 al 2000, Adamoli ha schematizzato
l'evoluzione morfologica della linea di riva come segue:

1940-1970: in questo periodo si € avuto un avanzamento della linea di dva da 40 ad 80 m e
l'arenile ha raggiunto un'estensione di 174.390 m™,

1970-1981; 1a spiaggia ha contnuato ad accrescersi passando ad una superficie di 259.000 m e
I'avanzamento della linea di batrigia da 15 a 60 m.

1981-1983: la linea di dva fa registrare avanzament massimi di 15 m e locali arretrament che
presso la foce possono raggiungere valon di 18 m.

' 1983-1984: 1a linea di costa contnua a subire oscillazion con avanzamenn ed arretramentd

risperavamente di 20 ¢ 8 m; nel complesso la spiaggia si aceresce raggiungendo un'estensione pari

2 262.630 m*.

Pagina 5
84011 Alba Adriauca - Via C Battisti. 24 - Tel 0861 71 91 - Fax 0861 71 3546 - Cod Fisc. & P I\VA 00285510673




1984-1994: I'arenile raggiunge la massima estensione (302.527 m’) e la linea di riva avanza fino
ad un massime di 30 m. '

1994-2000: per la prima volia la superficie della spiaggia diminuisce, in concomitanza con le
opere di difesa rigide lungo il litorale di Villa Rosa, passando  a 291157 m’ e
l'arretramento della linea di riva ¢ osservabile nel primo tarto di 700 m dalla foce del Vibrara,
dove si registra un arrerramento massimo di 30 m. Era facile prevedere che la tendenza evolutva
negativa del litorale, se non fossero stad atovau adeguan intervent di difesa, potevano permanere
nel tempo e interessare progressivamente anche gl altn settori posti piu a merndione con effetn
sempre pil consistenti.

2000-2003: larretramento della linea di riva gia registrato nel 2000 si é ultetiormente
accentuato per 'l watto di litorale a sud del torrente Vibrata, raggiungendo in aleuni wratt 1 50
meuri di spiaggia erosa e si ¢ evidenziata una migrazione verso sud del fenomeno crostvo (Massi,
Elmi, Marrone, 2003).

2003-2012: T dad registrat nel mese di novembre 2012 hanno confermato che la tendenza
evolutiva all'arretramento della linea di costa € ruttora in arto. 11 rratro finale del lungomare di
Villa Rosa verso sud mostra un arretramento della linea di riva generalizzato che va dai 20 m a1 50

-metri. Per quanto riguarda il lungomare di Alba Adriatca si assiste, per il trarto pia a Nord, ad un
artctmmcnﬁn della linea di costa di circa 15-20 m dalla Bambinopoli alla Rotonda di Via Mazzini,
in corrispondenza dello chalet Fiko D'India abbiamo un arretramento della llinea i riva di cirea
35 metn, i wratto di épiaggia verso sud s1 presentava stabile con varazioni in negatvo di circa 5
metr. A

2012-2015: nel mese di gingno 2015 ¢ stata effetruara dal Prof. Geologo Giovanni Marrone
una misura in condnuo, attraverso strumenrazione GPS, della linea di costa dal confine tra
Tortoreto e Giulianova (flume Salinello) fino al porto di Marnnsicuro, per una lunghezza
indicanva di airca 15 Km: 1 msultag della misurazione, messi in relazione con le linee di cosra del
2010, 2003 ¢ 1984 mosmano atrualmente l'accentuarsi del fenomeno erosivo proprio nel litorale
Nord di Alba Adratca, nonostante il dporto di enormi quanuratvi di sabbia effettuato con

idrovora tra il 2004 ed il 2006 da parte della Regione Abruzzo a Villa Rosa Sud.

Il commento alla figura 19, da leggere in collegamento sinottico con figura 18, ¢ contenuro nelle
pagine 42 ¢ 43 della rclazione, costient il completamento logico ed argomentativo delle

questioni afferenti alla dinamica evolutiva della costa di Alba Adriatica e di Martinsicuro.

L'estratto cartografico evidenzia per il litorale di Alba Adradcea I'avanzamento del gradino di
erosione, con un arrciramento della linea di costa per i primi 1500 m del lirorale nord, in
particolare si osserva:

1) Area Bambinopoli-Via Mazzini: il rafironro wa le linee di costa del 2003 e del 2015 mostra un

arretramento variabile di 10-15 metn per l'area nord, 5-10 metri per l'area di via Mazzini [
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raffronto wa le linee di costa del 1984 ¢ del 2015 mostrano un arretrramento della linea di costa
variabile 1 65-70 metri per l'area nord ai 45-50 metri per I'area di via Mazzini. .

2) Area Via Mazzini-Prima Pineta: il raffronto tra le linee di cosra del 2003-1984 ¢ del 201 3
mostra un arremramento della linea di costa variabile di 30-35 mend per T'area che va da via
Mazzini al FiKo D'India (ora Merli Beach), per poi tornare in equilibrio nell'arca della pineta.

E" quindi evidente, in termini di tendenza evolutva, che dal 1994 ad oggi si ¢ registrata una
tendenza all'arretramento del lirorale di Alba Adriatica, le cui cause sono da atribuite a tre fattort:
1. minore apporto solido da parte dei corsi d'acqua, a causa dello sfruttamento degli inerti
ed alle opere presenti sul comune di Martinsicuro, primo tra turt il porto che con la sua apertura
verso Nord intercetta gran parte sei sedimenti trasportad dal fiume Tronto:

2 progressivo esaurimento dei fenomeni di erosione del litorale di Martinsicuro che si ¢
tradotto in una riduzione di apport solidi al litorale di Alba Adriatica;

3 Insieme delle opere realizzate lungo il litorale di Martinsicuro ha prodotto la perdita dei
sediment verso il largo .a discapito del flusso litoranco altrimentd destinaro ad alimentare la

spiaggia di Alba Adriatica posta sottoflurto (Mondini & Venrurini, 2001).

Rileva il geologo Marrone, in ordine all'analisi dello stato atruale (si veda pagina 40), che le
numerose opere datte realizzate nel corso degli anni ed in particolare nel 2014 sul litorale di
Martinsicuro, consistite specificamente nel rinfolamento delle barriere emerse esistent, nella
realizzazione di barriere soffolie di cullcgamcngu tra le barriere emerse e la realizzazione dei
pennelli ortogonali alla costa, non solo non hanno prodetto i bencfici artesi, ma hanno spostato il
gradino di erosione piti a sud verso Alba Adriatica, in guisa tale che ne potra rsentire tra breve

anche il territorio di Tortorero.

Merita una particolare menzione il collegamento criologico esistente wa l'accenruarsi del
fenomeno crosivo del litorale di Martinsicuro di Villarosa ¢ la costruzione del porto ruristico
avvenuta nei primi anni 2000: 'imboccarura del por'rn, realizzata erroncamente verso nord,
cattura 1 sedimenti proveniend dal fiume Tronto, visibili el reperto forografico incluso nella
relazione NMarrone, stimari in complessivi 10.000 m* per anno, neutralizzando il ripascimento
naturale apportato dal fiume. La documentazione fotografica raffigura, icasticamente, gli aspetu
negaovi legan alla realizzazione del porto con imboccatura verso nord, giusta le incccepibili
considerazione del geologo Marrone, contenure nelle pagine 46 ¢ 49 della relazione. In
particolare, il porto ¢ inagibile fin dall'anno della sua costruzione a causa dell'insabbiamento: la
linea di cosra dei litorali truentdno e di Villa Rosa viene costantemente erosa a causa del mancato
apporto dei sedimend provenienti dal fiume Tronto, catturato per '80% dal porto stesso.

E logico, ¢ di immediata evidenza, che qualsiasi intervento da realizzare non puo fare astrazione,
dal punto di vista progetruale, dalla realizzazione di lavori allimbocearura del porto di

Martinsicuro, appunto allo scopo di ristabilire il ripascimento naturale garantito dall'apporto
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sedimentario del fiume Tronto. Rileva a ral proposito il geologo Marrone che se non si iseabilisce
Iapporto sedimentario da parte del fiume Tronro.. ., i lavori in corso avranno la sola funzione di
stabilizzare il fenomeno erosivo, salvo che non s1 voglia condnuare a dragare il porto ogni anno,
rportando sabbia di scarsa qualith con ford spese per le casse comunali. Mantenere lo status quoa,
con la conseguente inagibilita del porto, significherebbe innescare un processo di svuotamento
dellarenile, con un processo costante ¢ gravemente lesivo degli inreressi ambientali, ruristico,

cconomico.

11 Consorzio Universitario per la ricerca socio economica ¢ per I'ambiente ha indicato le linee
ordinamentali di un intervento di prorezione ¢ consolidazione della spiagga, innovativo per le
coste italiane, ma gia sperimentato con successo in alcuni ambiti inrernazionali, ¢ consistente nel
rinforzare le secche creando, dove necessario, delle secche anificiali. Sul contributa propositvo
del Consorzio, e precisamente sul contenun teenicl della proposta, si vedano le pagine 57, 58,59
della perizia Mirrone, e gli allegari grafici. L'intervento artifictale dovrebbe peraltro concorrere
con quello di ripascimento, consistente in versament di sabbia e-o di ghaia lungo il litorale in
quantitativi tali da fornire un contributo positivo al bilancio solido litoraneo, onde attvare un

ampliamento artificiale della spiaggia. Su rale aspetto, si vedano le pagine 62 e 63 della relazione.

Eppure nel complesso Popportunita di intervend di carartere integrato, coerenti con il quadro
programmatico sovraordinato, che impone alle amministrazioni di - privilegiare - all'atro
dell'imposrazione dei progerti di difesa costiera - il ricorso a metodi basat sul ripascimento ed
eventualmente su opere fisse che abbiano principalmente lo scopo di governare 1 movimenti dei
detrid, senza ruttavia privare l'arenile dell'energia del moro ondoso e prevedendo a ral fine anche
la rimozione progressiva o parziale delle opere esistenti non companbili con gli esiti prefigurat
dal progetto; ed a soluzioni tecniche alternatve a basso impatto ambientale risperto alle opere di
 difesa fisse. Sieché, I'alternativa ad una impostazione progermale il cui perno centrale ¢ costtuito
dalla creazione di opere rigide, ad alto impatto ambientale, ¢ cosdruita dalla realizzazione di
intervend a l)aSS(-).(;(‘)StU, accompagnari da una cosrante azione di rinascimento e da iniziative
progetruali finalizzate alla correzione dell'erronena dell'imboccatura del porto del porto di
Martinsicuro, rilevanté concausa dei fenomeni erosivi dei lirorali di Martinsicuro ed Alba
Adriarica. In questa prospetriva integrata non potra essere tascurara la realizzazione di barriere
sommerse lungo l'intero litorale 1 cui effetti benefici e dsolutivi sono particolarmente analizzari a
pagina 57 e 58 della relazione Marrone. Anche se si trattasse di soluzioni pit costose, tispetto a
quelle contemplate dall'artuale soluzione progertuale prescelra, i costi verrebbero ammortizzar in
un'ottica di lungo petdodo, in relazione alla permanenza ed alla suabilira dei benefici che ne
deriveranno maggiormente s¢ accompagnad da azioni convergendi (rinascimento, intervend
correttivi del porto). L'idea progertuale basara sulla creazione di pennelli trascura che questi ultimi
alterano profondamente 1 meccanismi del trasporto litoranco, mediante lintercetrazione delle

“sabbie e causano una generale espansione della spiaggia sopraflutto e fenomeni erosivi anche
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impormanti net settord sottoflutto. Determinano nolire una variazione dell'orientamento della
linea di riva che assume eencralmente un carafferistico widamento a "dente di veod'” (Bush et al. 2001 ;
< x O
Charijer et al.. 2003). L avansamenta defla battivia. via piere wiodesta, in corrispondensa del pennello porta infine
L) ¥ . bl
ad un anmento di vipidita del profilo di spiagyia, con conseguenti variazioni di grannlometria dei sedimenti presenti

(Pransini, 2004).

Oltre alle suddette modifiche su forma e dimensioni della splaggia e orentamento della linea di
riva, va pol considerato l'effetto che la realizzazione di pennelli comporta sul bilancio
| sedimentario del litorale. Infard, a seguiro dell'avanzamento della linea di riva in corrispondenza
del versante sopraflurto (del pennello), parre del sedimento riesee a :s‘u[*‘u:m.u: la struttura
disperdendosi verso il largo, e venendo cosi definidvamente sottratto al bilancio sedimentario del
lirorale (APA T, 2007). Inolwe, all'interno delle celle delimitate da pennelli contgui, possono
formarsi vortici stazionari che favoriscono a loro volea la perdita di sabbia verso il largo (Pranzini,

2004).

- E” piuttosto chiaro allora che 1 pennelli non sono in grado di conuastare le perdite di sedimenu
dovute allo spostamento in senso onshore — offshore, che costituiscono il vero problema, e di
conmro rappresentano ostacolo al trasporto longshore che ridisrribuisce 1 sedimenti lungo cosra (al
danno si aggiunge la beffal). Al dguardo ¢ del rutto mancante negli elaborat di progetro la
valutazione dell'entita, innegabile ed oggertiva, del trasporto solido dei corsi d'acqua afferend alla
costa, per cul tisulta preoccupante la prospetuva che a seguito degli intervenu si continuera a
perdere sediment verso l'offshore per l'inefficacia dei pennelli nei confroni dell'azione del mare
ortogonale alla linea di costa ¢ al contempo si rinuncera a_] seppur ridotto ma rlevante apporto
solido dei corsi d'acqua afferent alla cosra per via dell'azione "disperdente” a largo 1 sedimend

determinata dai pennelli.

Tutte le relazioni di progetto risultano oltremodo carenti in tema di valumzione del possibile
impatto ambientale della realizzazione dei pennelli. Cio sia con riferimento ai possibili riflessi sul
dinamismo delle acque. sia con riferimento alla qualith ¢ balneabilira delle acque.

Per quanto dguarda le interferenze con il dinamismo delle acque, specie nei periodi pia caldi ¢
calmi, incombe in maniera importante il rischio della proliferazione algale. Oltre alla creazione di
un substrato favorevole, Ia realizzazione dei pennelli potrebbe infarti dererminare condizioni
favorevoli allo sviluppo di fioriture algali, anche di narura tossica, intensificate da una possibile
riduzione del ricambio idrico all'interno delle celle, Nel caso in cut il ricambio idrico dovesse
essere norevolmente ridotto, olwe allo sviluppo ¢ intensificazione di fiorture bentoniche,
potrebbe essere facilitato lo sviluppo, o I'accumulo, di popolamend fitoplanctonici determinando
totbidita dell'acqua e in cast estremi evendt di ipossia/anossia dei fondali.

Dal punro di vista ambientale; le opere da realizzare per la difesa del .limralr: di Martnsicuro
pongono anzitutto degli interroganvi riguardann: la possibilica di sviluppo di floritura algali
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bentoniche e anche planctoniche in relazione:
a) alla creazione di un substrato favorevole allo .sviluppu di macroalghe che ospitano la
microalga rossica, ad oggl assenti dalla zona;
b) alla riduzione del ricambio idrico all'interno delle arce oggetro di intervento, che potrebbe
favorire lo sviluppo e anche il collasso improvviso di fioriture di microalghe bentoniche, con
eventuale rilascio di tossine;
c) all’aumento del tempo di residenza delle acque prossime alla costa, con la possibilita di
sviluppo fioriture di microalghe planctoniche potenzialmente dannose preesistend nell'area o
anche introdotte attraverso stadi di resistenza contenut nei sediment dportatt a seguito dei
ripasciment. .
Trattasi di fenomeni in parte peraltro gia verificatsi nel territorio di Martinsicuro ¢ di Villa Rosa,
ove & gia stato riscontrato negli anni passatd un notevole aumento della fioritura algale.

Wk Sk A
Altro rilevante profilo, che nsulta completamente ed incredibilmente ignoraro dagli studi e dai
documenti preliminari allegati al progeto, € il possibile impatto delle opere da realizzare sulla
stessa balneabilita delle acque.
Giova premettere che gli intervent proposti si collocano turd nell’area ricompresa tra la Via ¢ la
foce del Torrente Vibrata; M'ultimo peanello da realizzare risulta in particolare allocato a cirea 500
m dalla sponda del torrente.
In tali trattl di costa (punt di prelievo denominati rispettivamente: “Villa Rosa” e “200 mt Nord
Foce Vibrata®), le acque di balneazione sono state classificate dalla Regione Abruzzo, con
ordinanza n. 157 del 04/03/2015, di qualita SCARSA A SEGUITO DI RECENTI EPISODI DI
INQUINAMENTO O DI FLUTTUAZIONI DI DATI E SOGGETTE A MISURE DI
GLESTIONE.
A cio va aggiunto che nel corso dell’ultima stagione balneare il tratto posto a ridosso della Foce
del Torrente Vibrara (punto di prelievo denominato “200 mr Nord Foce Vibrara”) risulta essere
stato interessato da ben sei ordinanze di divicto ‘temp:jmnco di balneazione emanate dal Sindaco
di Martinsicuro a seguito di reiterati superamenti dei valori limire di bateri impost dalla
normativa di sertore rileva dall’ AR T.A.
Appare allora fin woppo agevole rilevare come risulti a dir poco incomprensibile la estrema
supetficialitd nella sottovalutazione dei rischi di natura ambientale e in tema di salute pubblica
derivanu dalla tpologia di inrervento proposta: la realizzazione der pennclli, con conseguente
diminuzione del ricambio idrico ed innalzamento della temperatura delle acque, possono avere un
notevole impatto sulla balneabilira del rrarto di mare interessato dal'intervento, oltre che su quelli
limitrofi, facilitando il risragno delle acque e la proliferazione dei batreri.
Come ¢ noto in una procedura di Verifiea di Assoggettabilita, nello svolgere le valurazioni
necessarie, & importante applicare il principio di c.d. precauzione; la valurazione deve cioc tendere
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a dimostrare in maniera oggeftiva e comprovata che non si produrranno efferd negatvi
sull'integrita del sito.

L'impatto paesaggistico sul profilo della costa & rilevante, in relazione alla consistenza delle opere:
si pensi che la superficie che affiora per ogni singolo pannello in prossimita della linea di tiva e di
circa 3 m di larghezza per una lunghezza variabile da 100 a 60 metri dal primio all'ultimo pennello

e per un'altezza di circa un metro al di sopra del livello del mare.

Per le ragioni esposte, l'amministrazione comunale di alba adriatica esprime parere netramente

sfavorevole alla realizzazione del progetto.

Cordialmente

I Responsabile dell*Ufficio
(Geom. Romeo Di Stanislao)
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CITTA DI ALBA ADRIATICA
F’R‘OVINCIA B]] TERAMO

AREA TECNICA i

UFFICIC URBANISTICA ETERRITORIO i Vis ANDREA BAFILE, 73
SPORTELILO UNICO EDILIZIA TeEL OSG1 719341 —~ FAX 0861 719350
DEMANIO MARITTIMO .

Alba Adriatica, I 13 novembre 2015 Prat N
Risposta alla nota pervenuta il Lo =Prok No oo, I V.Rit..

Comunicazione intema a mezzo [ El Fax ]-| D Pasta Elettronica | - | E[ Sistema Halley N . .. -/ TR |

A 2 PEC: via@pec.regione.abruzzo.it

Spett.le
Regione Abruzzo
Servizio Tutela, Valorizzazione del
Paesaggio e Valutazione Ambientale
Ufficio Valutazione Impatto Ambientale

Via Leonardo da Vinci (Palazzo Silone)

-67100- LfAc;uila

Oggetto: Procedura di verifica di assoggettabilita del progetto "Par-Fas 2007-2013
linea di azione iv.2.1.a — riduzione del rischio derivante da fenomeni alluvionali,
franosi ed erosivi delle diverse fasce del rerritorio regionale (montagna interna,
pedemontana e costiera). Riduzione rischio derivante da fenomeni erosivi della costa
— fondi ex pain. Lavori di realizzazione di n. 3 pennelli emersi e ripascimento
motbido sul litorale del Comune di Martinsicuro in Localita Villa Rosa.

-Osservazioni ai sensi dell'art. 24, comma 4, del D.Lgs.152/06 e ss.mm.ii.-
Con la presente si trasmettono le osservazioni al progerto di cui

all’oggetto, restando in attesa di Vs. cortese riscontro.

La documentazione trasmessa si compone:

1. osservazioni;

2. relazione geologica del Prof. Geol. Giovanni Marrone:

3. declibera Giunta Regionale di classificazione delle acque n. 157 del
04/03/2015;

4. esit campionament eseguid dall’ A.R.T.A. Abruzzo nel corso della stagione

balneare 2015 nel punto di prelievo denominato “200 mt Nord foce
Vibrata™. '

Cordialmente

tedell’Ufficio
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