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[T REGIGHIE ABRUZZO .
RTIMENTC GRERE PURBLICHE, GOVER '
mg.ﬂl TEl;mf_'-.r-:ta E POLITICHE AMBIENTALY Roma, 13 luglio 2017
13 LUG. 201 Regione Abruzzo
e Dipartimento Opere Pubbliche, Governo
CERVIZIO VALUTAZIZNI AUBIENTALL]  del Teritorio e Politiche Ambientali
‘ - Servizio Valutazione Impatto Ambientale
L‘""’l' N Q{h{@-}é_@@}w | Via pec: dpc002(@ pec.rezione.abruzzo.it

Oggetto: Italiana Beverage S.r.l. — atto di intervento contenente opposizione ed
osservazioni nel procedimento di verifica di assoggettabilith denominato
“Affidamento definitivo della concessione mineraria Sant'Antonio
Sponga, in comune di Canistro” avviato da Norda S.p.a.

1l sottoscritto Ing. Nicolino Montanaro (C.F. MNTNLNG61T14E335M) in qualita di
Amministratore Unico, legale rappresentante pro tempore di Italiana Beverage S.r.L
(P.IVA 11257141009), con sede in Roma, Via Giovanni Amendola, n. 46

Premesso che

1. [Italiana Beverage S.r.l. ha pariecipato alla procedura ad evidenza pubblica di cui
all’avviso pubblico per lo sfrutiamento in concessione di acque minerali “S. Antonio-
Sponga” in Comune di Canistro (AQ) in BURA del 24 ottobre 2016, n. 132;

2. I'avviso pubblico cit., all’art. 11 (“acquisizione pareri preordinati all'assegnazione
definitiva e al rilascio della concessione™), prevedeva che “in ottemperanza alla DGR 3
maggio 2016, n. 280, l'assegnazione definitiva potra essere disposta solo dopo
valutazione positiva dell'Autorita competente regionale in materia (Comitato di
Coordinamento Regionale di Valutazione Ambientale (di seguito: CCR-VIA), della
procedura ambientale V.A/V.IA. ex D.lgs. 152/2006. L assegnatario provvisorio, a pena
di decadenza e nel termine massimo di 60 (sessanta) giorni dall’aggiudicazione
provvisoria, dovra, pertanto, sottoporre al CCR-VIA idonea documentazione tecnica
volta ad identificare tutti aspetti che permettono di valutare sia l'entita della risorsa
idrica sotterranea, sia i volumi di acqua wtilizzabili” con |'ulteriore conseguenza che
“gqualora la verifica dei requisiti e della documentazione prodotia dall’aggiudicatario
provvisorio dia esito negativo si procedera all’annullamento dell’aggiudicazione,
riservandosi di procedere ad una nuova assegnazione provvisoria, se ed in gquanio
ritenuto conveniente, secondo |'ordine della graduatoria”;

3. il provvedimento di aggiudicazione provvisoria — determina dirigenziale del 22
marze 2017, n. DPC023/22 - ha disposto “di far carico alla Norda S.p.a. ai fini
dell’aggindicazione definitiva della Ceoncessione, di predisporre la necessaria
documentazione per la Valutazione D’Impaito Ambientale comprensiva di progeito
definitivo redatto in coerenza con quanto sottoposto alla valutazione della Commissione
giudicatrice ed inviarlo entro 60 giorni dalla trasmissione via pec del presente atto, al
Comitate di Coordinamento Regionale di Valutazione Ambientale con sede all'Aquila per

le valutazioni di competenza™;
&
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4, il provvedimento di aggiudicazione provvisoria risulta essere stato comunicato a
Norda S.p.a. in data 22 marzo 2017;

5. in data 18 maggio 2017 risulta essere stato pubblicato 1'avviso pubblico per la
“procedura di verifica di assoggettabilita ex art. 20 D.lgs. 3 aprile 2006 n. 152" (cosi
nella comunicazione di Norda S.p.a); I'avviso di procedura di verifica di assoggettabilita
redatto da Norda S.p.a. reca come “normativa di riferimento” "allegato II, p.to 8.7 del
D.lgs. 4/2008 “utilizzo non energetico di acque superficiali nei casi in cuf la derivazione
superi i 1.000 litri al secondo e di acque sotterrane ivi comprese acque minerali e
termali, nei casi in cui la derivazione superi i 100 litri al secondo”™,

considerato che

6. Italiana Beverage S.r.l. & titolare di uno specifico interesse ad intervenire nel
procedimento avviato da Nords S.p.a. per i riflessi sull’aggiudicazione provvisoria
determinati dalla declaratoria di inammissibilitd ed improcedibilitd della presente
procedura;

7. al riguardo, si sottolinea la possibilita che la stazione appaitante disponga “una nuova
assegnazione prowvisoria, se ed in quanto ritenuto conveniente, secondo ['ordine della
graduatoria™ (chr. art. 11 dell’avviso cit.) olire all'interesse, quale operatore del setlore,
aspirante alla partecipazione ad una nuova procedura ad evidenza pubblica per
I'assegnazione della concessione e I'interesse quale societa controllante la Sorgente Santa
Croce S.p.a. gid concessionaria per effetto del provvedimento di aggiudicazione
definitiva del 23 giugno 2015, n. DI8/28 (in B.U.R.A. 29 luglio 2015, n. 27) di cui
all’avviso pubblico del 25 febbraio 20135, n. DI&/5;

ritenuto che

8. la procedura avviata da Norda S.p.a. risulta inammissibile, improcedibile,
erroneamente incardinata, non rispondente a quella imposta dalla lex specialis e non

conforme a quella prevista dal ed. Codice dell’Ambiente cit.; sul punto, si deduce ed
osserva che:

a. il riferimento contenuto nell’avviso di avvio di procedura di verifica di
assoggettabilitd — all’allegato III, p.to 8 (“aitri progerti™), lett. 1) — appare palesemente
inconferente perché relativo a “modifiche o estensioni di progetti di cui all'allegato Il o
allegato IV gia autorizzati, realizzati o in fase di realizzazione, (...)" mentre, nel caso di
specie, non risulta alcun progetto gia autorizzato;

b. anche il riferimento al mancato superamento dei limiti quantitativi di derivazione
(cfr. allegato IN alla parte II, lett. b) del D.lgs. n. 152 del 2006) appare inconferente e
forviante; l'attivitd di cui al provvedimento di aggiudicazione rientra, viceversa,
nell’allegato IIT alla parte IT del D.lgs. n. 152 del 2006 e, segnatamente, alla lett. 1),
“attivita di coltivazione sulla terraferma delle sostanze minerali di miniera di cui all'art.
2, comma 2 del R.D. 29 luglio 1927, n. 1443") che prevede I'obblige di sottoporre il

,
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relativo progetto obbligatoriamente e dircttamente alla sola procedura di
Valutazione d’Impatto Ambientale (v.i.a.);

c. né il progetto di cui al provvedimento di aggiudicazione provvisoria risulta incluso
tra i progetti contemplati nell’art. 20 (“verifica di assoggettabilitd™), primo comma, che
consente I'avvio della procedura di verifica di assoggettabilitd nel caso di progetti
elencati negli allegati I1 e IV alla parte II del D.lgs. n. 152 del 2006 cit.; anche le “linee
guida per la verifica di assoggettabilita a valutazione di impatto ambientale dei progetti
di compelenza delle regioni e province autonome, (...)" di cui al D. M. 30 marzo 2015
hanno chiarito che la verifica di assoggettabilita pud riguardare *i progetti, relativi ad
opere o interventi di nuova realizzazione, elencati nell'allegato IV alla parte seconda del

decreto legislativo n. 152/2006” (art. 1. “finalita e ambito di applicazione”; allegato al
D.M.);

d. anche il provvedimento di aggiudicazione provvisoria — non contestato da Norda
S.p.a. — onerava ’aggiudicataria ad avviare esclusivamente la procedura di v.i.a.
(cfr. sopra), senza alcun riferimento alla diversa procedura di verifica di assoggettabilita;
sul punto, si noti che “il bando, il disciplinare di gara e il capitolato speciale d'appalto
costituiscono insieme la lex specialis della gara e assumono carattere vincolante non
solo nei confronti dei concorrenti, ma anche dell'amministrazione appaltante, in

attuazione dei principi costituzionali fissati dall'art. 97 Cost.” (Cons. Stato, sez. V, 9
ottobre 2015, n. 4684);

9. a conferma di quanto precede — sul mancato avvio della procedura di v.i.a. da parte
di Norda S.p.a. - il competente Servizio Regionale con nota del 6 luglio 2017 prot. n.
151777 ha dato atto che “il progetto di che trattasi rientra tra le tipologie progettuall
elencate al punto u) dell’allegato 111 alla parte seconda del D.lgs. 152 del 2006 “attivita
di coltivazione sulla terraferma delle sostanze minerali di miniera di cui all'art. 2,
comma 2 del RD. 29 luglio 1927, n. 1443" e pertanto sottoposto alla procedura di
Valutazione di Impatto ambientale ai sensi dell’art. 23 e ss. del citato decreto”,

10. le richiamate procedure — di verifica di assopgettabilita e di v.i.a. — non possono
essere assimilate in quanto automome e caratterizzate da diversi presupposti applicativi
(cfr. Cons. Stato, Sez. VI, 14 ottobre 2014, n. 5092 che ha qualificato la procedura di
verifica di assoggettabilita come “vero e proprio subprocedimento autonomo che si
conclude, nel rispetto delle garanzie partecipative, con un atio avente natura
provvedimentale, soggetio a pubblicazione™; idem, Sez. IV, 3 marzo 2009, n. 1213 e TAR
Puglia, Bari, n. 1483 del 2010 che ha sottolineato come la procedura di verifica di

assoggettabilitd abbia un “ben delimitato scopo” e presenti “una propria spiccata
autonomia®);

11. ai sensi dell'art. 20, comma 6, del Codice dell’ Ambiente cit. (ratio temporis vigente),
la procedura di verifica di assoggettabilita pud essere convertita in procedura di v.i.a. - di
cui agli artt. da 21 a 28 - solo qualora, a fronte di una valutazione di merito del progetto,
risulti che il progetto possa dar luogo a “possibili impatti negativi e significativi
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sull'‘ambiente” mentre la normativa non consente, né contempla, "applicabilita delle
disposizioni sulla v.i.a. — di cui agli artt. da 21 a 28 cit. — al’ipotesi di un progetto,
come il presente, erroncamente sottoposto alla procedura di verifica di
assoggettabilita per essere, viceversa, da sottoporre obbligatoriamente a v.i.a.;

12. 'erroneo avvio della procedura di verifica di assopgettabilith impone
all'amministrazione di decretarme la sua inammissibilitd e/o improcedibilith, quale
esercizio di un potere vincolato (e non discrezionale);

13. il mancato avvio dell’unica procedura prevista dalla lex specialis e dal cd.
Codice dell’Ambiente — quale la procedura di v.i.a. — determina, per I'effelto, e le
ragioni sopra esposte, la decadenza dell’aggiudicazione provvisoria;

tanto premesso, considerato e ritenuto

Italiana Beverage S.r.l, in persona del legale rappresentante in carica, formula una
espressa e formale opposizione al procedimento di verifica di assoggettabilitd avviato

da Norda Spa. e chiede che lo stesso venga definito con un provvedimento di
improcedibilita e/o inammissibilita.

In ipotesi di mancata declaratoria di improcedibilita e/o inammissibilita del procedimento
di verifica di assoggettabilita ovvero in ipotesi di conversione del medesimo
procedimento in procedimento di valutazione di impatto ambientale ex artt. da 21 a 28 del
D.lgs. n. 152/2006 cit. Italiana Beverage S.r.l. valuterd ogni iniziativa, anche
giurisdizionale, per omesso esercizio di un potere vincolato anche in considerazione dei
riflessi tra la presente procedura e le cause di decadenza e/o revoca del provvedimento di
aggiudicazione provvisoria; con ogni pit ampia riserva, anche di specifica istanza
risarcitoria.

Si formula espressa istanza di audizione in ordine all’istanza presentata da Norda S.p.a. e

si comunica I'indirizzo p.e.c. italianabeverage@@ lepalmail.it per ogni comunicazione ed
invito dell’amministrazione,

Si allega; copia provvedimento di aggiudicazione provvisoria (determina dirigenziale del
22 marzo 2017, n. DPC023/22).

Distinti saluti.

Italiana Beverage S.r.l.
Ing. Nicolino Montanaro

uella qualita 00&
Dan e )‘*‘ A
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GIUNTA REQIONALE

DIFARTIMENTO OFERE PUBBLICHE, GOVERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALL
Servizio RISORSE DEL TERRITORIO E ATTIVITA® ESTRATTIVE- DPC023
doi@pes eplonestnmm it

Protn.: \TER ZA48/1% FPescara, 22/03/2017
(da citare szpre pelia rispasi)
finvigtevia PEC)
NORDA S.p.A.
BRUNI INDUSTRY S.r.L
brunindustryeroup@pec it
ACQUA Surl
ITALIANA BEVERAGE 5.r.L
italisnabeverace@legalmsill

oggetto: BANDO DI GARA AD EVIDENZA PUBBLICA PER L'AFFIDAMENTO DELLA
CONCESSIONE DI ACQUE MINERALI "S. ANTONIO - SPONGA®.
Trasmissione Determina Dirigenziale

§i tramette, per oppartuna conoscenza e per quanto di competenza, Ia Detemminazione

dirigenziale n. DPC023/22 del 22 marzo 2017 relativa all’aggiudicazione provvisoria dells gara
di cul all*oggetio.

Distinti salufi

Il Responsabile del P imento
Iris

Regline \brusan  Servlelo isorse det Jerritorio e Atth dia Latraltive
Via Catully, 2 - 65137 'useorn
U333 o b



Commissione gludieatrice relztiva all’Avviso di procedura ad evidenzs pubblica per I'sfiidamento della
Concesslione di acque minerall “5. Antanlo Sponga® In Comune di Canistro (AQ).

VERBALE del 21 marzo 2027
SEDUTA PUBBLICA

Lo Commisslone, riunitas! a partire dalle 12:30 In forma pubblic ammette al tavolo dl lavoro |
rappresentanti degli Operator] Economicl Conearrantl.

Sono presentl:

Per NORDA SpA: Sig.r2 Pacifico e Sig. Rocco Vincenzo Virgallita

Per ITALIANA BEVERAGE Sri ; Siz. Francesco DI Turl

Per ACOUA Srl: Slg.ra Roberta Mastrocesare

Per ATI BRUNI INDUSTRY - COMIT: Sig. Brunl Ennlo - Amministratore Unleo dl entrambie | Socletd.

Il Presidente della Commlssione lllustra sinteteamente | avorl della Commisslons e riferisee che le Socletd
Brunl Industry ~ Comit & ACQUA, non possadendo la documentazione o 'attestazione sulla Tdeneis
economice-finantlaria di cul el punto B.2.1) del bando, non sono state valutate nelle successive fasi di Gara.

Il Presidente da quind] lettura del punteggi definitivi attribultl alle Socleth ITALIANA BEVERAGE Srl @ NORDA
SpA, evidenziande quanto appresso:

Punteggio complessivo NORDA SpA: 80,35 — punteggla parziale plano Industriale: 55,35
Puntegglo complessiva ITALIANA BEVERAGE Srl: 58,25 - punteggla parzlals plano Industriale; 54,00

Alfinl dell'aggludicazlone provvisoria, viene richlamata quanto previsto dal Bando 2l punto 9.1) che dispone
che FAggludicazione potrd essere provvisorlamente assegnata solo a ragghmgimento di un puntegglo
complessivo minimo di 65 puntf e puntegglo parziale, riferito al plano Industriale non Inferlora a 40 punti.

L= graduatorla del concorrent), cul pubd essere as<agnata la Concesslone, & costitults dafla sola Sodetd

NORDA SpA che risulta pertanto Assegnatarls provvleoria della Concessione, secondo quants previsto al
puntn 10,8) del Bando.

La Commisslone, partante, rimette al competente Servizio la documentazione e tuttl | verball par g
adempiment] eonseguenti.

Letto ¢ sottoscritto alle ore 13:20 del 21/03/2017

Darlo Clamponl :;%;w“?::_-

Alessla Valentina Parlatare &é;—-
e )

Slivio lervese T

Marcello Tppoliti Ml&-ni\_zl{:

Iris Hacro
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« POSTA CEETIFICATA: PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLL..

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA RELATIVA
ALUAFFIDAMENTO DELLA "CONCESSIONE DI ACQUE MINERALS "S, ANTONIO - SPONGA™.
TRASMISSIONE DETERMINA DIRIGENZIALE

Mittente: "Per conto di: dpc023@pec.reglone.abruzzo. it® <posta-certificala@telecompost.it=
Data: 22/03/2017 14.58

A: nordaspa@enetpec.it, brunindustrygroup@pec.it, acquasr@pecimpresa.it,
Halianabeverage@legalmall.it

Hassaggio di peosta certificata

I1 glorno 22/03/2017 alle ozw 14:58:57 (+0100) il messagglo

“PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA RELATIVA ALL'AEFIDAMENTD DELLA "CONCESSIONE DI ACQUE
MINERALI 3. ANTONIO - SPOMNGA". TRASMISSIONE DETERMINA DIRIGENZIALE" & stato inviato da
Ydpe023fpec. regionc. abruzzo. it

indirizzato a:

agpafenet t
italianabaverageflegalmedl.ie
brunindustrygrounépec. it

acquasrlfoecinpress.it
Il messaggio originale & imcluso in allegate.
Identificative massaggio: DiAG2C36-0F5C-SEFG~EN2-B5F6B163770B0 talecompoat. it

pesiacart.aml

Oggetto: PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA RELATIVA ALL'AFFIDAMENTO DELLA
HGONDESﬁEENE DI ACQUE MINERALI "S, ANTONIO - SPONGA". TRASMISSIONE DETERMINA
DIRIGENZ|

Mitiente; dpc023@pec.regione.abruzzo.il
Data: 22/03/2017 13.58

A: nordespa@enetpec.it, brunindustrygroup@pesc.it, scquasri@pecimprese.it,
itallznabsverage@legalmail.it

SI tramstts 1a nota ITER/2118/17 di parl oggetto e relativo allegate.
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