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Spett.le Regione Abruzzo

Dipartimento 0O.PP., Governo del Territorio e Politiche
Ambientali

Servizio Valutazioni Ambientali

Via Salaria Antica Est, 27

67100 L'Aquila (AQ)

PEC: dpc002@pec.regione.abruzzo.it
OGGETTO: RICHIESTA CHIUSURA P.A.U.R. IMPIANTO DI RECUPERO RIFIUTI INERTI NON
PERICOLOSI AUTORIZZATO CON AUA n. 4043 del 13.07.2017 SITUATO NEL COMUNE DI
CONTROGUERRA (TE)

La Samica Srl in data 23/11/2017 ha attivato un procedimento di Verifica di Assoggettabilita a VIA
per una “Modifica sostanziale di un impianto di recupero rifiuti inerti non pericolosi iscritto al RIP
224/TE ed autorizzato con AUA n. 4034 del 13.07.2017” avente ad oggetto un aumento della
potenzialita da 2.500 tonnellate annue a 20.000 tonnellate, conclusosi con giudizio n. 2872 di
rinvio a procedura V.LA.

Successivamente a seguito di controllo svolto dalla Provincia di Teramo il cui verbale veniva
trasmesso con nota prot. n. 1274 del 03/01/2019, gli operanti accertavano che all’anno 2017 la
SAMICA SRL aveva gestito nel suo impianto un quantitativo di rifiuti notevolmente superiore a
quello dell'iscrizione al R.I.P. n. 224/TE pari a 2.500 t/a.

Con giudizio n. 3004 del 21/02/2019 il Comitato Coordinamento Regionale per la VIA, preso atto
della suddetta circostanza, riteneva che “configurandosi le condizioni di cui all’art. 29 commi 3 e
4, la ditta dovra attivare il procedimento di Valutazione di impatto ambientale ex art. 27 bis del
D. Lgs 152/2006 come richiesto con giudizio n. 2872 del 06/03/2018”, concedendo termine
ultimo per la presentazione dell’istanza fino al 31/05/2019.

Con istanza del 30/05/2019 Prot. n. 162552 la SAMICA SRL richiedeva il rilascio in sanatoria del
Provvedimento Autorizzativo Unico Regionale relativo al progetto “Modifica sostanziale di un
impianto di recupero rifiuti inerti non pericolosi iscritto al R.I.P. 224/TE ed autorizzato con AUA n.

4034 del 13/07/2017, sospesa “in attesa della conclusione del procedimento penale in corso”.
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In data 07/09/2023 la SAMICA srl presentava un nuovo progetto di verifica di assoggettabilita,
sostanzialmente differente da quelli precedentemente autorizzati, di cui ne veniva disposta
I’archiviazione in quanto il progetto risultava localizzato sulle stesse particelle di quelio rinviato a
procedura di VIA con giudizio n. 2872/2018.

Pertanto ad oggi essendosi concluso il procedimento penale scaturito a seguito del controllo

della Provincia di Teramo eseguito nel corso dell'anno 2019, la Ditta intende richiedere la

chiusura del procedimento di P.A.U.R., sospeso con nota del Servizio Valutazioni Ambientali prot.

295972 del 22/10/2019.

Preliminarmente lo scrivente fa rilevare che con sentenza n. 350/20 resa nel procedimento
penale n. 902/2021 R.G. Trib — n. 217/2019 RGNR del 26/08/2024 il Tribunale di Teramo nella
persona del Dott. Marco Scimia, visto I'art. 530 c.p. assolve I'imputato Bernardini Vincenzo e la
SAMICA SRL dalle contestazioni loro ascritte perché il fatto non sussiste. Pertanto, la SAMICA SRL
in persone del legale rappresentante, essendo intervenuta sentenza definitiva di assoluzione in
sede penale, per insussistenza del fatto, dal delitto contestatogli, non pud di certo essere
sanzionata per la medesima condotta dal Comitato Coordinamento Regionale per l'art. 29
comma 4 D. Lgs 152/06, poiché incorrerebbe nella violazione del ne bis in idem.

Infatti, la clausola di salvezza di cui all’art. 29 del D. Lgs n. 152/06 commi 4 e 5, prevede che
qualora la condotta generi contestualmente un illecito amministrativo e un illecito penale (c.d.
reato) questa viene sanzionata esclusivamente tramite I'irrogazione della sanazione penale.
Sarebbe illogico, in presenza della predetta clausola di esclusivita, ipotizzare la reviviscenza della
possibilita di esercizio del potere amministrativo.

La Suprema Corte di Cassazione si & occupata dell'importante questione relativa alla
compatibilita col principio del “ne bis in idem”, dell'instaurazione o della prosecuzione di un
procedimento amministrativo sanzionatorio, all’esito del quale & prevista l'irrogazione di una
sanzione amministrativa dal carattere sostanzialmente penale, in relazione alla commissione di
un illecitc amministrativo, qualora, con riferimento ai medesimi fatti storici, I'incolpato sia stato

definitivamente assolto in sede penale con formula piena.
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Ancora, la Suprema Corte di Cassazione con Sentenza n. 31632 del 6 dicembre 2018 ha cassato la
sentenza impugnata, rilevando come “..in presenza di una sentenza definitiva di assoluzione
perché il fatto non sussiste (..) la portata precettiva dell’art. 50 della Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione Europea non patisce alcuna limitazione ai sensi dell’art. 52 della stessa
Carta e cid consente il pieno dispiegarsi del divieto di perseguire (...} in sede amministrativa fatti
gia giudicati in sede penale..”con conseguente “..diretta ed immediata applicazione del
disposto dell’art. 50 CDFUE, senza che nella presente fattispecie tale applicazione risulti in
conflitto con il disposto di norme di diritto interno”.

Di seguito viene riportata una panoramica dellimpianto volta a descrivere i potenziali impatti
generati a seguito della contestazione mossa dalla Provincia di Teramo e conclusasi con giudizio

di assoluzione per la non sussistenza del fatto.
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INQUADRAMENTO TERRITORIALE E DESCRIZIONE ATTIVITA

L’attivita di recupero di rifiuti non pericolosi viene attualmente svolta in regime semplificato ai
sensi dell’art. 216 del D.Lgs 152/2006 e smi, in virtu dell’iscrizione al Registro Provinciale delle
Imprese di Teramo n. 224/TE; tale iscrizione ¢ stata di fatti formalizzata mediante un apposito
provvedimento di Autorizzazione Unica Ambientale (AUA n. 4034 del 13.07.2017), rilasciato dal
SUAP del Comune di Controguerra ai sensi dell’art.3 del D.P.R. 59/2013 e smi, il quale ha
autorizzato la Ditta ai seguenti titoli abilitativi ambientali:

e Autorizzazione ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs 152/2006 e smi allo scarico sul suolo in

vasche impermeabili di decantazione in terra. delle acque reflue provenienti dall’attivita di

lavorazione svolte all’interno dell’impianto;

e Autorizzazione ai sensi dell’art. 269 del D.Lgs 152/2006 ¢ smi alle emissioni in atmosfera

delle polveri diffuse provenienti dalle attivita di lavorazione e movimentazione svolte

all’interno dell’impianto;
e Nulla osta di impatto acustico comunale ai sensi dell’art. 8 della L. 447/95 per I’esercizio
dell’impianto;

e Iscrizione al registro delle imprese che effettuano operazione di recupero rifiuti non

pericolosi_ai sensi dell’art. 216 del D.Lgs 152/2006 e smi.
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ANAGRAFICA PROPONENTE

CANTIERIL: Martinsicuro (TE) — Tel. 0861 7967661
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Ancarano CLS (TE) — Tel. 0861 870045
Ancarano Inerti (TE) — Tel. 0861 870049
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Di seguito si riportano le informazioni di carattere generale relative alla Ditta S.A.M.LC.A. s.r.l.

indicate nel Certificato di Iscrizione nella Sezione Ordinaria della CCIAA di Teramo :

Tabella 1- Quadro identificativo aziendale

INFORMAZIONE SPECIFICA
Codice Fiscale / Partita IVA 00408940674
Numero d’Iscrizione del Registro imprese di
00408940674
TERAMO
Data Iscrizione 14.07.1980
Numero Repertorio Economico
TE-72497
Amministrativo
Denominazione S.AMIC.A. s.rl

Forma Giuridica

Societa a Responsabilita Limitata

Sede Legale

Martinsicuro (TE) — Via della Bonifica, 6 -
64014

Sede Operativa interessata dal progetto

Controguerra (TE) — C.da Piane Tronto, 64010

Titolo di godimento del sito

Contratto di Affitto con la Societa Finto s.r.1.

Legale rappresentante

Bernardini Vincenzo, nato il 27.05.1951 a

Colonnella (TE)
Sede competente INPS TERAMO
Sede competente INAIL TERAMO
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1l sito in cui & ubicato I’impianto oggetto di modifica ricade nel Comune di Controguerra (TE),
precisamente in localitd “Zona Industriale Bonifica del Tronto”, identificata al NCT/NCEU del
Comune di Controguerra al foglio di mappa n.1 — particelle n. 168 -181-239- 281 — 288 - 289 —

290 - 291
Figura 1 — Stralcio IGM
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Figura 2 — Stralcio CTR
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CANTIERL:

Martinsicuro (TE) — Tel. 0861 7967661
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Come si evince dalla planimetria di inquadramento territoriale, I’impianto ¢ ubicato in una zona

che presenta un andamento plano-altimetrico di tipo pianeggiante con quote sul livello del mare

pari a circa 17 m ed ¢ decisamente ben collegata sul piano della viabilita stradale.

Punto Latitudine Longitudine
A 4747950.78 m N 403733.37mE
B 4747989.94 m N 403923.33mE
C 4747480.14 m N 403738.64 m E
D 474748522 m N 403933.55mE
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CANTIERI:

Figura 3 — Inquadramento Google Earth
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Area autorizzata con AUA - S.AM.ILC.A. srl
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REGIME AUTORIZZATIVO IMPIANTO
Di seguito, si riporta il regime autorizzativo ambientale al quale I’impianto risulta essere

attualmente assoggettato per 1’esercizio delle attivita:

CANTIERI:

Tabella 2 — Elenco delle autorizzazioni

Martinsicuro (TE) - Tel. 0861 7967661
Grottammare (AP) — Tel. 0735 631265
Ancarano CLS (TE) — Tel. 0861 870045
Ancarano Inerti (TE) — Tel. 0861 870049
Controguerra (TE) - Tel. 0861 809930

AUTORITA’
TIPO DI 5 Ambito
AUTORIZZ. DESCRIZIONE COMTP::ETEN STATO | N° Prot. o itamne
Iscrizione al registro |
provinciale di Teramo
Autorizzazion delle imprese che Art.. 216 del
¢ gestione effettuano recupero di D.Lgs
rifiuti rifiuti non pericolosi (RIP 152/06 e smi
224/TE) in regime
semplificato
Autorizzazione regionale
DPC024/239 del
08/06/2017 per lo scarico
. . npl Syolcit ‘f(-)ss.e Art.. 124 del
Autorizzazion impermeabili di AUA D D.Les
e allo scarico | decantazione in terra, di SUAP VIGENT : BS
" . 4034 del | 152/06 e smi
acque reflue industriali | Controguerra E
. = R 13.07.17
provenienti dall’attivita di
lavorazione e lavaggio
inerti
Autorizzazione regionale
Autorizzazion | DPCO025 n. 83547_ dc?l ) Art.. 269 del
e alle 29.3.2017 per le emissioni
. W . . i D.Lgs
emissioni in diffuse in atmosfera .
Sl 152/06 e smi
atmosfera provenienti dalle
lavorazioni
Nulla-osta Nullaosta acustico n. 5506 Art. 8 della
) del 10.10.2016 per L.447/95 e
acustico ) i 0o .
I’esercizio dell’impianto smi
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La situazione autorizzata per quanto riguarda la gestione dei rifiuti ¢ quella identificata in figura
seguente “Planimetria generale gestione rifiuti”.

La Ditta svolge attualmente, presso la stessa area (stessa particella catastale: 239 del foglio 1 del
comune di Controguerra), due attivita distinte e separate dal punto di vista dei flussi gestionali:

o Attivita di Messa in Riserva (R13) di rifiuti inerti non pericolosi provenienti da attivita
costruzione e demolizione e contestuale Recupero (R5) per ’ottenimento di materie prime
secondarie (End of waste) da impiegare nell’edilizia.

e Attivita di produzione e lavaggio di materiali inerti da cava (non rifiuti) finalizzata alla

produzione di aggregati minerali da impiegare nell’edilizia.
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Come visibile dalla planimetria sopra riportata, 1’area & utilizzata sia per la lavorazione dei rifiuti
inerti che per la lavorazione di materiali vergine da cava.

Considerato che 1’area & dotata di tutti i necessari presidi ambientali, la gestione delle macerie
provenienti dagli eventi sismici che hanno colpito Marche, Abruzzo, Lazio e Umbria non ha
generato criticitd verso le diverse matrici ambientali, in quanto in conseguenza agli aumenti legati
alla gestione delle macerie, dall’altro lato vi ¢ stata una riduzione dei quantitativi di materiale
vergine lavorato.

Di seguito viene riportata una panoramica dei potenziali impatti relativi alla gestione
dell’emergenza, fatti all’epoca contestati da parte della provincia di Teramo e per i quali vi ¢ stati
giudizio di assoluzione piena.

1. SUOLO E SOTTOSUOLO;

In considerazione di studi geologici svolti, si pud affermare che non risultano problemi di ordine geologico,
geomorfologico, idrologico in merito alla gestione nella configurazione relativa all'anno 2017 in quanto
come detto I'area solitamente oltre alla lavorazione di macerie prevede anche la gestione di materiale

vergine di cava su aree urbanizzate e autorizzate.

2. AMBIENTE IDRICO;

Le acque provenienti dall’area di lavorazione dei rifiuti inerti (rifiuti) e di produzione di aggregati
minerali inerti (non rifiuti) vengono gestite mediante un sistema di ricircolo che prevede lo scarico
di tali acque in vasche impermeabili in terra (gia autorizzate), la decantazione dei fanghi di
lavaggio , il relativo recupero delle acque chiarificate e riutilizzo nel processo produttivo.

Nella configurazione relativa all’anno 2017 non vi sono stati aggravi in merito all’ambiente idrico
in quanto se da un lato vi & stato I’incremento di lavorazioni di macerie dall’altro vi € stata una
diminuzione di lavorazione materiali vergini da cava.

Riepilogando quanto sopra descritto dalle operazioni svolte dalla ditta si generano due tipologie

di acque di scarico:

e Acque di prima pioggia trattate in sito;
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e Acque di seconda pioggia.
Entrambe hanno come destinazione dello scarico le vasche impermeabili in terra gia autorizzate e

il successivo riutilizzo nel processo di lavaggio degli inerti svolto sempre dalla SAMICA srl.

L’approvvigionamento idrico avviene quasi esclusivamente dal ricircolo delle acque reflue industriali
provenienti dal lavaggio degli inerti; tali acque, una volta chiarificate in maniera naturale all'interno delle
vasche impermeabili in terra, vengono intercettate da una stazione di sollevamento e reintrodotte nel ciclo
di utilizzazione produttivo come risorsa idrica da reimpiegare nelle operazioni lavaggio e nei sistemi di
mitigazione delle emissioni diffuse di polveri.

Solo in caso di emergenza, ovvero nel caso in cui la frazione chiarificata delle acque industriali non dovesse
soddisfare il fabbisogno idrico dell'impianto, la Ditta dispone di un pozzo dal quale potrebbe estrarre il

quantitativo di risorsa idrica necessaria per le operazioni di lavaggio.

Approvvigionamento idrico

Fonte principale Ricircolo acque reflue di lavaggio inerti

Fonte ausiliaria e d’emergenza | Pozzo

Si pud affermare pertanto di come la configurazione 2017 non abbia comportato impatti di alcun
genere al sistema “corpi idrici superficiali” in quanto tutte le acque provenienti dalle attivita svolte
dalla Ditta vengono gestite a ciclo chiuso, cosl come anche le acque di prima pioggia

(opportunatamente depurate) e seconda pioggia.

3. ARIA ATMOSFERA;

Di seguito si riportano le precauzione che vengono adottate sia per la lavorazione di rifiuti che per

la lavorazione di inerti da cava.

Sinteticamente, tutte le accortezze, le modalita e le procedure operative utilizzate per mitigare gli
effetti derivanti dall’emissione di polveri:

e presenza di nebulizzatori ad acqua per 1’abbattimento delle polveri;

e copertura dei cassoni dei mezzi di trasporto con teloni;
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e marcia a ridotta velocita dei mezzi in transito;

e riduzione della lentezza nelle operazioni di ribaltamento durante lo scarico;

e irrigazione delle piste in fase di transito dei mezzi;

e umidificazione della superficie dei cumuli mediante impianto di nebulizzazione:

e minimizzazione della distanza tra i punti di scarico dei nastri trasportatori € i cumuli di

materiale trattato;

Al fine di stimare I’impatto potenziale dell’attivitd sulla qualitd dell’aria si € proceduto alla
valutazione pil dettagliata, valutazione ritenuta necessaria dato che i materiali trattati sono,
evidentemente, fonte primaria di polveri dannose e facilmente captate e trasportate da correnti
d’aria.

Durante ’utilizzo dell’impianto la formazione di polveri ¢ da ricercarsi prevalentemente nelle
sezioni addette alla frantumazione ed eventuale vagliatura del materiale inerte trattato e in quelle
ove & sottoposto a bruschi movimenti (salti per dislivelli, vibrazioni, ecc.).

La diminuzione di lavorazione materiali inerti a fronte dell’incremento rifiuti lavorati, con
I’adozione delle misure mitigative sopra riportate, non ha sicuramente incrementato le emissioni
polverulente verso 1’ambiente esterno.

In merito all’incremento di mezzi relativi al trasporto di rifiuti, considerando in primis che vi ¢
stato un decremento di mezzi relativi al trasporto degli inerti vergini e dall’altro che 1’impianto si
colloca a ridosso delle principali arterie di collegamento tra Marche e Abruzzo (Raccordo
Autostradale RA11 Ascoli-Mare, Strada Statale 4 - Via Salaria SS 4, Strada provinciale 1

Bonifica del Tronto) si puo affermare che tale impatto pud essere ritenuto trascurabile.

4. RUMORE;

In merito alla componente rumore, considerando il contesto artigianale-industriale in cui si colloca
’impianto, considerato che in merito alla configurazione 2017 in cui sono stati gestiti maggiori
quantitativi di rifiuti a fronte di materiali vergini da cava, considerato che la Ditta ha operato

esclusivamente nel periodo di riferimento diurno (06:00-22:00), considerata la reversibilita degli
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impatti e tenuto conto che non sono pervenute considerazioni/lamentele da parte di residenti della
zona, si puod affermare che tale configurazione non abbia provocato il superamento dei limiti

considerando che 1’impianto si colloca in un contesto industrializzato.

5. PAESAGGIO;

Il paesaggio in cui si inserisce I'impianto ¢ riconducibile alle caratteristiche morfologiche e
naturalistiche di quello tradizionalmente della valle del Tronto. L’ubicazione dell’impianto non
ricade in aree di particolare valenza paesaggistica ed eco-sistemica n¢ in aree d’interesse
naturalistico o panoramico. Infatti ci troviamo in una zona a carattere artigianale-industriale dove ¢
gia forte 'impronta delle attivitd umane sull’ambiente circostante. Non si tratta di una zona
sensibile per la vicinanza di scuole, zone residenziali, aree ricreative, dal momento che nelle
vicinanze si rileva la presenza di capannoni industriali ed isolati edifici insediativi. L’area dove ¢
ubicato I’impianto & pianeggiante, ma il complesso artigianale non emerge dal punto di vista
panoramico né deturpa la visuale complessiva del paesaggio visto che I’avvio di tale impianto non
comportera la realizzazione di nessuna struttura edile. A SUD sono presenti unita abitative e rurali
(case sparse); a EST si sviluppano alcuni opifici della zona industriale “Vallecupa”; ad OVEST si

collocano ulteriori edifici rappresentanti attivita industriali € commerciali.
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Figura 4 - Stralcio Carta Uso del Suolo

Funnorrem efossi
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Analizzando la carta dell’ Uso del Suolo redatta dalla reglone Abruzzo nel 2000 la zona di

proprieta ricade all’interno di due classificazioni: I’area in cui attualmente avviene 1’attivitd mista
“recupero rifiuti-produzione e lavaggio inerti” & classificata secondo i seguenti quattro livelli
previsti dalla carta:

e Livello 1: Aree a vegetazione boschiva ed arbustiva in evoluzione e boscaglie rade

e Livello 2: Zone estrattive, cantieri, discariche e terreni abbandonati

e Livello 3: Aree estrattive

e Livello 4: Aree estrattive

La zona dove sono ubicate le vasche di decantazione & invece classificata secondo i seguenti
quattro livelli:

e Livello 1: Territori boscati € ambienti semi-naturali

o Livello 2: Ambienti semi-naturali caratterizzati da vegetazione arbustiva e/o erbacea

e Livello 3: Aree a vegetazione boschiva ed arbustiva in evoluzione e boscaglie rade

e Livello 4: Aree a ricolonizzazione naturale
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In termini pit generali, I’impianto, che si colloca in un contesto paesaggistico e di visuale tipico
della pianura alluvionale del Tronto, la quale risulta da tempo compromessa da una serie ¢
molteplice urbanizzazione edilizia piuttosto diffusa e continua lungo tutta I’asta del bacino che va
da San Benedetto del Tronto fino ad Ascoli Piceno, non presenta visuali particolarmente
significative da diversi fronti o specifiche angolazione. Pertanto in relazione alla particolare
conformazione del territorio pianeggiante dell’area in esame, non esistono particolari visuali
nell’intorno dell’impianto che consentono di aprire su di esso una prospettiva totale,
inquadrandolo nella sua interezza, in quanto lo stesso non risulta particolarmente visibile, data
anche la modesta altezza dei fabbricati, dalle principali vie di collegamento ai maggiori centri
abitati limitrofi.

Pertanto la gestione relativa all’anno 2017 in incremento di rifiuti a scapito di materiali inerti

vergini non ha avuto ripercussioni sulla componente paesaggio.

Martinsicuro, 1i 11/11/2024




