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OGGETTO: Polo tecnologico CIRSU Spa - Locatita “Casette di Grasciano™ Notaresco (TE). Procedura
fallimentare Tribunale di Teramo n. 9172015 reg.fall. - C.F/p. lva: 00724810676 — AIA n.1/14 del
10272014 e sam.i. - Legge n. 241/90 ¢ s.i. Art. 29-decies, comma 9, lett.b) del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i..
Comunicazione di avvio del procedimento., Diffida e contestuale sospensione dell’esercizio.
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Con riferimento all’oggetto premesso che:

CIRSU Spa ¢ titolare dell’AIA n. 1/14 dell’11/02/2014 avente ad oguetto: Decrefo Legisiativo
G3.04.2006, n. 132 ¢ s.mi, - Autorizzazione Integrata Ambieiiate (Tiofo IHF his) — Aggiornaménio
dell’ Al n. 12/12 del 27.12,2012, avente validita sino al 27.12.2015 e che ha sostituilo integralmente
PAIA 0. 12/12 del 27.12.2012, che si intende revocata a lar data dali’emanazione del provvedimento
de guo (Art. 2). La CIRSU SpA & autorizzala a realizzare il capping Finale delle discariche
precedentemente autorizzate con AIA 1, 23 del 27.12.2006 ¢ AIA n. 667147 det 4.11.2008 (Art. 4).
Nell’ambito del progetto di chiusura (art. 4), CIRSU SpA era autorizzata all’esercizio della discarica
autorizzata con AlA n. 66/147 del 04.11.2008, nei limiti delle volumetrie residue calcolate ed
accertate (27.0000 me af netto del paccherto di chivsura),

CIRSU Spa ¢ titolare altresi delle seguenti autorizzazioni:

1) AIA n. 06/14 det 19/1122014: “Decreto Legislativo 03.04 2006, n.152 ¢ s.ni. - Anforizzazione .

Al sensi dell"art. 29-nonjes, comma 1) def D.Lgs. 152/06 € s.m.i.. si ¢ preso atto della variante
non sostanziale all’AIA n. 01/14 del 12.02.2014 inerente la riattivazione dei lavor di
adeguamento e della gestione delle linee impiantistiche (Jmpiamio di riciclagaio e
composiaggio), relative al wattamento dei vifiuti per fa produzione di CDR/CSS ed al recupero
della frazione organica per la produzione di compost di qualita (Art. 1) con le prescrizioni
previsie dagliarit. 1,3, 4, 5,6, 7, 8: ’ '

2} AlA n. 05714 del 29.09.2014 avente ad oggetto: Decrero Legistuive 03.04.2006. n. 152 ¢
s.mui. - Awtorizzazione Infegrata Ambientdle (Tiiolo 1T bisj - Modifica dei terntini di e
all'art.6 dell ' AIA n. 10/10 del 4.08.2010 ¢ s.m.i. 1} termine indicato all’art, 6 del’ AIA n. 10/10
del 4.08.2010, in riferimento alle disposizioni di cui all’art. 45, comma 7 della L.R. 4572007 e
s.m.i.. € stato prorogato al 04.08.2013. Entro tale data CIRSU SpA avrebbe dovuto avviare la
gestione operativa della discarica conformemente agli elaborati progeteuali approvati con AlA -
n. 10/10 del 04.08.2010 e s.m.i. Nel predetto provvedimento viene richimmato il rispetto di tutte
le condizioni e prescrizioni di cui all’AlA n. 10/10 del 04.08.2010 e s.m.i.. salvo quanto
modificato con il provvedimento de quo (Art, 2); Con nota del SGR prot.n. 205721/RA_del
05/G8/2015, FAIA n. 05/14 del 29/09/2014 ¢ stata prorogala sino al 13/11/2015, rinviando ogni
valulazione in sede di riesame dell’autorizzazione aj sensi della vigente narmativa [PPC;

Con senterza n. 100 del 10/09/2015, il Tribunale di Teramo ha dichiarato it faltimento della Societd
CIRSU Spa nominando quale Giudice Delegato il Dott. Giovanni Cirillo e quali  Curatori
fallimentari il dout. Gabriele Bottini, la dott.ssa Ede Sitvesirin ¢ 1'Awe, Carlo Arfé;

Il Tribunale di Teramo ha autorizzato, con Decreto del V6/10/2015, 1 curatori fallimentari “n
subenirare nei contrauti che disciplinano la concessione in affidamentao del Polo tecnologico CIRSU
all ‘attuale gestore ante — fatlimento CSA Scarl de L Aguila”. fino alla scadenza naturale’ del
contratto, salvo proroga; ‘

L’ARTA - Distretto provinciale di Teramo, con nota prot.n. 250 del 19/01/2016, acquisita al prot.n.
12232/RA del 20/01/2016 del SGR, ha trasmesso la Relazione tecnica di sopralluogo, relativa ad
accertamenti effettuati presso I'impianto in oggetto in data 18/09/2015. 12/12/2015 e 10/12/2015,
nella quale si sono riscontrate diverse violazioni defle AIA vigenti seegnatando altresi una serie di
prescrizioni da effettuare cost come riporiate ed elencate a pagg. 17 ¢ 18 della predetta Relazione;

L SGR, preso atto di quanto riportato dail’ ARTA - Distretto provinciale di Teramo nella Relazione
Tecnica sopra citata, con nota prot.an. I18861/RA del 27 gennaio 2016, ha dato avvio al
procedimento amministrativo ai sensi della L. 241/1990 s.i. ai hini dell’accertamento della
sussistenza det requisiti soggetiivi sanciti e previsti nella DGR n. 1227 def 29 novembre 2007. Con
la predetta nota veniva disposta la sospensione dei conferimenti neil*impianto, Hmitatamente alle
frazioni organiche (umide e wverde) derivanti dalle raccolte differenziate (linea i
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compostaggio), cid al fine di avviare tempestivamente gli interventi necessari finalizzati alla
rimozione delle criticith gestionali evidenziate dalla Relazione ARTA Abruzzo, con riserva di
adottare ulteriori provvedimenti sulle linee impiantistiche ¢ confermande il pieno rispetto
delle ulteriori condizioni ¢ prescrizioni derivanti dalla predetta AIA n. 6/2014 ¢ dalle
autorizzazioni gia rilasciate a favore di CIRSU Spa. 1} SGR goncedeva il termine di 7 giorni al
CSA scari. gestore dell’impianto, al fine di fornire controdeduzioni riservandosi di pronunciarsi
entro 30 gg. dalla notifica del provvedimento di sospensione;

La CSA s.c.arl, con nota prot.n. 5172016 del 02/02/2016, faceva pervenire al Servizio Gestione

Rifiuti le controdeduzioni richieste contenenti Pelenco degli interventi attuati chiedendo la revoca

del provvedimento di sospensione e la volturazione delle autorizzazioni regionali di CIRSU Spa in
capo al gestore;

Con nota del 20/05/2016, prot.n. RA/115306, tenuto conto delle risultanze degli incontri con i
Curatori, Arta, Provincia di Teramo e gestore delt’lmpmnt{) C8A s.carl, nonché del contenuto
delta nota prot.n. 2802 del 7 maggio 2016, con cui PARTA — Distretto pmvincéale di Teramo
trasmetleva una comunicazione inerenie fa sezione controlli integrati avente ad oggetto: “4/4d n
06/14 del 19/11714. Procedimento di sospensione attivite art. 29 decies. comma 9. lett.a del
D.Lgs. 152/067, i1 SGR ha disposto, tra Faliro, la revoca del provvedimenio di sospensione dei
conferimenti nell’impianto per le frazioni organiche (umido e verde) derivanti dalie raccolte
differenziate (linea di compostaggio) con le seguenti modalitd € prescrizioni: “omissis....

1

i flugsi di vifiuti organici dovranno essere Hmitati ol queaniitative di circy 35.000 tonnellate annne
privilegiando | Comuni soci;

- i rifhai ex Sogesa saranne rasferiti all 'interno delle aie i fermenazione n. I ¢ n. 2, identificate con
apposita cartellonistica ¢ con nasire delimitativo, liberando il 1al wodo il capannone destinato alia
mraturazione dell organico;

~ il gestore deve comunicare la eventnale modifica degli spozi ocenpari ove quelli indicati si rivelassero
sovradimensionati e deve comunicare preventivamente ad Aria ¢ Provincie di Terama la tempistica e
le modalivg di spostamento dei rifiuti;

~  Ldrg ¢ la Provincia di Teramo devono supervisionare o tali operozioni e controflare la regelore

effertuazione delle stesse. .. omissis™;

Con nota prot.n. 7308 del 07/12/2016, acquisita dal Servizio Gestione Rifiuti in data 09.12.2016,
prot.n. 0115534716, il Distretto provinciale di Teramo di ARTA Abruzzo ha trasmesso copia della
segnalazione di allarme di radioattivitd in carichi di rifiuti provenienti dall’ impianto in oggetto, per il
tramite del gestore C.8.A Scarl con sede in L' Aquila, allegando-la nota di ARPA Lombardia prot. n.
2016.7.63.16 e nota della Societd Lomellina Energia Sri del 25.11.2016, prot.n, 00334/2016; nelia
documentazione suddetta si denuncia la presenza di n. 3 carichi di rifiuti codificati 19.12.12, che
hanno dato esito positivo al controtlo radiometrico in ingresso all’impianto di termovalorizzazione di
Parona (PV), rendendosi necessario pertanto attivare le procedure previste dalla legge ¢ isolave i
carichi stessi in area appositamente attrezzate; '

Con nola del 08/12/2016, acquisita agh atti del SGR in data 09.12.2016, prot.n. 0115536/16, la
Curatela del Fallimento CIRSU Spa, neil’aliegare la suddetta documentazione ARTA Abruzzo ¢

ARPA Lombardia, chiedé la verifica tecnico-ambientale presso il Polo impiantistico di Notaresco

(TE) e I'adozione di eventuali provvedimenti concernenti la situazione segnalata dagli Organi di
vigilanza:

Con nota det 07/12/2016, protn. 16447, acquisita agli atti dello scrivenie Servizio in data
09.12.2016, prot.n. 0115538/16, il Comune di Notaresco (TE) richiede alla AS.L. competente
I"attivazione di ogni urgente verifica presso I'impianto di Notaresco (TE) al fine della tutela di tuti §
soggetti potenzialmente esposti e le eventuali misure di protezione del caso da adottare;

Con nota del 07/12/2016, prot.n. 419/2016, acquisita ai protocollo regionale in data 09/12/2016 ai n.
0115629/16, il Consorzio CSA Scarl di cui sopra, in merito alle segnalazioni pervenute da parte di
ARTA Abrurzo e ARPA Lombardia, espone proprie valutazioni suli’accaduto dichiarando, in
particolare, Paccidentalitd dell’evento segnalato a seguito del quale sono state attivate le procedure,
interne, per sospendere i conferimenti di tutte le tipologie di rifiuto in uscita dall’impianto di
Notaresco e contestuale isolamento delle produzioni dei due giorni precedenti alla segnalazione;

il SGR. preso atio delle note sopra richiamate, con comunicazione del 09/12/2016 protn. 0116141,
ha dato avvio al procedimento amministrativo ai sensi della L. 24 /1990 s.m.i. art. 29-decies comma
9, lett, b) del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i.e disposto la diffida e contestuale sospensione delle attivita
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richiedendo contestualmente agli organismi preposti al controllo di velazionare in ordine a- tali
criticita;
Con nota det 13/12/2016, prot.n. 0118435/16. it SGR ha determinato la revoca del provvedimento di

sospensione sopra richiamato avende riscomarto il superamento delie criticita rilevate in merito ai
Hvelli di radioaitivita;

Con nota del 01/02/2017, prot.n, 590, PARTA - Distretto provineciale di Teramo. a riscontro delle
richieste dei Curatori Fallimentari CIRSU SpA, ha comunicato: “omissis .. che o scrivente Distretto
sta procedendo alle verifiche di competenza. Gli esiti dei conmrolli saramo trasmessi alfe Autorite
Compertenti compatibilmente con I'aitorizzazione da parte dell Aworita Giudisiaria, .. omissis™

If Comune di Notaresco, con nota protn. 2858 del 17/03/2017. ha trasmesso il verbale del tavolo
tecnico, convocato con nota del 09/03/2017 in data 16/03/2017. in ordine alle problematiche, rilevaie
dallo stesso, riferite al disturbo olfattiva. Dal verbale si evinee che, pur prendendo atto degli sforzi
che il gestore ha messo-in atto per risolvere tali criticita, tuttavia permangono ancora molte situazioni
irrisolte;1l Sindaco di Notaresco, in relazione alla situazione sopra sinteticamente descritta. si &
riservato di adottare iniziative del Comune finalizzate alla cessazione dell’esercizio dell impianto;

It Comune di Notaresco ha approvato con D.D. n. 110 del 05/10/2016 il Piano di Caratterizzazione
(PdCa), ai sensi della Parte Quarta, Titolo V del D.Lgs. 152/2006 ¢ s.m.i. i relazione .alle
preserizioni di cui allart, 12 dell’AIA n. 1/2014. wrasmesso da CIRSU Spa in data 15/04/2014 ed
integrato in data 25/07/2016, autorizzando contestualmente I"inizio delle attivitd previste nello stesso
PdCa;

Con comunicazione del 28/04/2017, protn. 114183/17, il SGR. facendo seguito alla richiesta dei
Curatori fallimentari, con nota datata 19/04/2017, ha preso atto della richiesta di proroga del
Provvedimento autorizzativo in essere avanzata dalla curateln invitando 'ARTA - Distretto
provinciale di Teramo, a trasmettere al SGR le relazioni teeniche di competenza relative ai controlli
gid effettuati e ad esprimersi sulla corretta conduzione delle attivita in essere cfo pole tecnologico
CIRSU Spa da parte dell’attuale gestore Consorzio CSA Scard;

n data 10/05/2017 il SGR ha rvicevuto n. 2 Ordinanze, emanate rispettivamente dai Comuni di
Notaresco ¢ Mosciano Sant’ Angelo per far fronte alla nota di sospensione dei conferimenti dej RSU
indifferenziati comunicata ai comuni sopracitati in data 08/05/2017, prot.n. 186 del gestore del Pelo
Tecnologico, Consorzio CSA Scarl;

In data 11/05/2017, presso gli uffici regionali del SGR in Pescara. si & tenuto un incontro ia |
rappresentanti del Servizio e i Curateri del fallimento CIRSU Spa in ordine allo stato di
avanzamento della procedura fallimentare, allo staio impiantistico e alla gestione del Polo
Tecnologico CIRSU Spa;

Con successiva nota def 22/05/201, prot.n. 0136840/ 17, it SGR ha richiesto delucidazioni in merito
alla sospensione dei conferimenti sopra richiamata;

Con nota del 26/05/2017, prot.n. 203/2017, acquisita agli atii del SGR in data 29/05/2Q017, prot.n.
0143828717, il Consorzio CSA Scarl ha trasmesso le proprie. considerazioni in merito alla
comunicazione soprarichiamata;

Con nota del 17/05/2017, prot.n. 3060, acguisita agli atti del SGR in pari data al prot.n. 0132986/17.
PARTA - Distretto provincilae di Teramo ha trasmesso le relazioni tecniche relative ai controlli
effettuati presso impianto di cui all’oggetto in data 21/12/2016 ¢ in data 28/03/2016, allegando
altresl | verbali di sopralluogo e relativa documentazione fotografica relativi agli accertamenti
effettuati presso il Polo tecnologico in data 27/10/2016, 21/12/2016 e 28/03/2016, nonché copia del
verbale tavolo tecnico indetto dal comune di Notareseo in data 16/83/2017:

Con nota del 07/06/2017, prot.n. 21072017, acquisite agli atti dei SGR in data 08/06/2017. prot.n,
154609/17, it Consorzio CSA Searl ha trasmesso fa comunicazione di sopensione attivita impianti;

Can successiva nota del 09/06/2017 protn. 3700, acquisita agli atti del SGR in pati data al prot.n.
0156690/17, 'ARTA - Distretto provinciale di Teramo ha trasmesso il verbale di sopralluogo ARTA
refativo ai controlli effettuati presso 'impianto di cui alPoggetto in data det 06/06/20) 7.

Con nota del 08/06/2017, acquisita agli atti del SGR in data 09/06/2017 al prot.n. §155503/17, il
Comune di Giulianova ha trasmesso la nota di diffida inviata al Consorzio CSA Scarl a seguito della
nola di sospensione conferimenti sopra citata; ' :



# Con successiva nota del 08/06/2017, acquisita agli atti del SGR in daw 09/06/2017 al prot.n.

v

0155903/17, il Comune di Giulianova ha trasmesso le proprle considerazioni e perplessita in merito
alla decisione del Consorzio CSA Scart di sospendere i conferimenti dei rifiuti manifestando alrest
preoccupazione in ordine alla difficolta di gestire i propri RSU in tali condizioni;

Con fbta det 08/06/2017, acquisita agli atti del SGR 'in data 09/06/2017 al prot.n. 0156590/17, la
Societd Poliservice (Societd dei comuni della Val Vibrata} ha trasmesso le proprie considerazioni in
merito alla comunicazione di sospensione dei conferimenti da parte del Consorzio CSA Scard
sollecitando fa Regione a mettere in alto tufte le procedure straordinarie di gestione in
considerazione deli*tmminente stagione estiva;

In data 14/06/2017, presso gli uffici regionali del SGR in Pescara, si & tenuto un incontro tra §
rappresentanti del Servizio, i Curatori del fallimento CIRSU Spa ed i coadiutori ambientali nominati
dal Tribunale di Teramo, convocato d’urgenza per le vie brevi, nel corso del quale si & ancora una
volla evidenziata una situazione gestionale del Polo molto eritica. In particolare i tecnici hanno
riscontrato una generale mancanza di attivitd di manutenzione ordinaria e straordinaria. I rifiuti
indifferenziati risultano abbancati in modo incontrollato con presenza di materiale ingombrante
ravvisando altresi problemi in ordine al mancato rispetto della normativa antincendio e sicurezza sul
lavoro;

» Connota prot.n. 165799/17 del 20/06/2017, il SGR ha inviato ai soggetti partecipanti ail’incontro del

14/06/2017, tenutosi /o gli Uffici regionali di Pescara, il verbale contenente gli esiti della suddetta
riunione;

Per guanto sopra esposto:

PRESQO ATTO delle risultanze dei sopralluoghi effettuati da ARTA Abruzzo, Distretto di Teramo,
in data 27/10/2016, 21/12/2016 , 28/03/2016 e 06/06/2017;

RITENUTO che, in considerazione della evidente gravitd della situazione rilevata e in
considerazione del fatto che le criticita ambientali del Polo tecnologico sono state pressoché sempre
presenti nell’esercizio dell’impianto, se pur valutate comunque superabili con una gestione oculata,
purtroppo non sempre garantita dal gestore (vedi le diverse sospensioni dell’esercizio delie linee
impiantistiche), a parere del SGR sussistono 1 presupposti di legge per procedere alla immediata
diffida e contemporanes sospensione «i ogni attivith gid autorizzata ed in essere presso
"impianto, concernente ogni linea di lavorazione, ivi comprese le gestioni delle discariche presenti
nel sita, di cui ai provvedimenti integrati ambientali sopra richiamati;

RITENUTO di voler avvalersi del principio di precauzione stante che I’ Autorizzazione integrata

Ambientale & espressione del principio di precauzione stabilito dalia normativa europea per la tutela
delP’ambiente e quindi per la difesa della saiute umana;

RITENUTO pertanto, di applicare in forma contestuale la diffida e la sospensione delle attivitd
gestionali dell’impianto ubicato nel Comune di Notaresco, per un periodo computato in mesi 6 {sei)
dalla ricézione del presente provvedimento, ex art, 29-decies comma 9, lett.b) del D.Lgs. 1532/06
s.n.i., anche per evitare ["ultertore aggravarsi defla situazione ambientale e gestionale sopra
evidenziata;

I SERVIZIO GESTIONE RIFIUTI:

COMUNICA

con ia presente. I'avvio del procedimento amministrativo ai sensi deghi artt. 7 e 8 della L. n. 241/90 ¢ s.m.i,
relativo al provvedimento sanzionatorio previsto all’art. 29-decies, comma 9), lett. b), del D.Lgs. 152/06 ¢

s.m.i,

avente ad oggetto la diffida e contestunle sospensione delle attivitd autorizzate con |

provvedimenti richiamati in premessa;

INTIMA

alla Ditta CSA S.c.ar.l, in qualita di gestore deli’impianto, con effetto immedialo, la sospensione di tutti
conferimenti da avviare ad ogni linea imptantistica;



DISPONE

che siano escluse dal provvedimento di sospensione dell’esercizio dell’impianto. le sole operazioni di
manutenzione degli impianti atte a risolvere le eriticita riscontrate ed a smaltire le rilevanti quantita di rifiud
urbani stoceate all’interno dell’impianto ed in contrasto con le autorizzazioni regionali vigenti (AIA n /14
del 110272014 e s.mui. X

COMUNICA

che con separata nota saranno interessati il competente comando provinciale dei VVFF in ordine alle
tematiche anti-incendio e la ASL di TE per ghi urgenti provvedimenti di competenza da adottare in ordine
alla salute degli operatori presenti negli impianti ed alle verifiche tecniche ai sensi de! D.Lgs. 8172008 ¢
R IR . X

CHIEDE

agli organismi preposti al controllo e alla vigilanza indicati in indirizzo di relazionare in ordine
all’esecuzione del presente provvedimento e agli esiti delle attivita di controllo e verifica sopraindicate;

COMUNICA

altresi, che al fine di mettere in sicurezza i flussi relativi allo smaltimento dei rifiutt dei comuni
conferenti al Polo Tecnologico CIRSU Spa, il SGR sta ha in corso di elaborazione wna proposta di
ordinanza presidenziale straordinaria (DPGR) atta a risolvere con efficacia le criticita presenti e mettere in
condizione altri poli tecnologici operanti in Abruzzo di earantire il necessario supporto alle attiviid di
trattamento/recupero/smaltimento dei flussi di rifiuti wbani interessali dal fermo delle ativig del polo
teenologico CIRSU Spa in procedura fallimentare.

COMUNICA

infine, che il Responsabile del procedimento ¢ il dot. Franco Gerardini. Dirigente del Servizio Gestione dei
Rifuti e che gli atti relativi alla pratica in oggetto sono visionabili presso il Servizio Gestione Rifiuti def
Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali, ¢/o Uffiei ¢i Via Catulio. n. 2
— Pescara - Tel. 085.65341 - 085.9181.182.

Per eventuali contatti it Servizio Gestione Rifiuti, ha istituito nelle giomnate di martedi e giovedi, dalie ore
10:00 alle ore 12:30, uno sportello per il ricevimento al pubblico. Si precisa che ogni comunicazione pud
avvenire esclusivamente per via telematica ali’indirizzo PEC: dpc026i@pec.regione. abruzzo.it. 3

Distinti saluti.

1L RESPONSABILE DELL'UFFICIO
redy Famoso)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
{(dotl. Franco Gerardini)

A



