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GIUNTA REGIONALE

DIPARTIMENTO TERRITORIO E AMBIENTE
DPCO026 - Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche
Ufficio Pianificazione e Programmi
Via Catullo, 2 — 65127 Pescara
PEO: dpc026@regione.abruzzo.it
PEC: dpc026@pec.regione.abruzzo.it

Spett.li

Terraverde Energy S.r.l.
terraverdenergysrl@pec.it

SUAP - Comune di Citta Sant’ Angelo (PE)
comune.cittasantangelo@pec.it

ARTA - Distretto Provinciale di Chieti
dist.chieti@pec.artaabruzzo.it

Provincia di Pescara
provincia.pescara@legalmail.it

Comune di Citta Sant’ Angelo (PE)
comune.cittasantangelo@pec.it

Dipartimento di Prevenzione U.O.C.
Igiene Epidemiologia e Sanita Pubblica
igienesanita.aslpe@pec.it

Servizio Politica Energetica e Risorse del Territorio
dpc025@regione.abruzzo.it

Servizio Genio Civile Regionale di Pescara
dpe015@pec.regione.abruzzo.it

Dipartimento Territorio - Ambiente SVA
dpc002@pec.regione.abruzzo.it

Consorzio Industriale dell’ Area di Chieti - Pescara
consorzio@csichietipescara@pec.it

Comando VV.FF. di Pescara
com.pescara@cert.vigilfuoco.it

A.R.T.A. — Sede Centrale PESCARA
sede.centrale@pec.artaabruzzo.it

ep.c.
Direttore del Dipartimento Territorio - Ambiente
pierpaolo.pescara@regione.abruzzo.it
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OGGETTO: Terraverde Energy S.r.l. - Istanza di rinnovo della D.D. n. DR4/27 del 02.03.2012
e D.D. n. DPC026/156 del 08.06.2018 per la gestione di un impianto di recupero di
rifiuti speciali non pericolosi. Codice SGRB-AU-PE-021. Comunicazione di avvio

del procedimento e Convocazione Conferenza di Servizi artt. 14, 14-bis comma

7 e 14 ter della L. 241/1990 in forma simultanea ed in modalita sincrona.

Comunicazioni.

% Titolare autorizzazione impianto: Terraverde Energy S.r.1.;

% Titolo autorizzativo: D.D. n. DR4/27 del 03.02.2012;

%  Sede Legale: Strada Vecchia Fontanelle n. 30/BIS — 65129 Pescara (PE);

% Sede Operativa: Via delle Industrie n. 10, localita Piano di Sacco, Citta Sant’Angelo (PE);
%  Codice SGRB- AU-PE-021;

% Coordinate geografiche: Lat. 42° 29°15.7” - Long. 14°01°05.5”

X3

IL SOTTOSCRITTO RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Premesso che:

e con nota acquisita agli atti del SGRB-dpc026 in data 20.04.2022 al prot. n. 0153966,
I’ARTA Distretto Provinciale di Chieti ha evidenziato quanto segue: "...omissis...Nell'i
stanza di rinnovo della D.D. DR4/27 del 02.03.2012 e DPC026/156 del 08.06.2018, la Ditta
Terraverde Energy Srl ha richiesto I’autorizzazione per le operazioni di recupero R13 ed R3
per un quantitativo di 35.000 Mg/a e ['operazione R1 per un quantitativo di 10.000 Mg/a,
come di seguito dichiarato a pag. 4 della Relazione Tecnica di cui si riporta un estratto. In
conseguenza di quanto autorizzato, allo stato attuale, la linea potra produrre al massimo
35.000 Mg/anno di CDR/CSS, da destinarsi 25.000 Mg al recupero energetico presso
utenze esterne all’impianto, mentre 10.000 Mg al recupero energetico presso lo stesso sito.
Pertanto, ['impianto, cosi come da richiesta di rinnovo, risulta da assoggettare alla
disciplina del titolo I11-bis della Parte Seconda del D.Lgs. 152/06 in quanto svolge [’attivita
di cui Punto 5.3 b) Allegato VIII alla Parte Seconda del D.Lgs. 152/06 “Il recupero, o
combinazione di recupero e smaltimento, di rifiuti non pericolosi, con una capacita
superiore a 75 Mg al giorno, che comportano il ricorso ad una o piu delle seguenti attivita
escluse le attivita di trattamento delle acque reflue urbane, disciplinate al paragrafo 1.1
dell’Allegato 5 alla Parte Terza:

1)....
2) pretrattamento dei rifiuti destinati all 'incenerimento o al coincenerimento;

(...)7...omissis...,
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e con nota acquisita agli atti del SGRB-dpc026 in data 26.04.2022 al prot. n. 0160678 il
Comune di Citta Sant’Angelo ha espresso quanto segue: “...... omissis...Con precedente
lettera in data 7 febbraio 2022 é stata trasmessa la sentenza pronunciata dal TA.R. Abruzzo
Sezione Staccata di Pescara con il n. 45/2022 r.p.c., con la quale, su ricorso del Comune di
Citta Sant'Angelo, e stato annullato il provvedimento del S.G.R. del 16 settembre 2020, di
proroga del termine per l'avvio dell'esercizio dell’impianto di gassificazione previsto
nell'autorizzazione regionale in ordine alla quale la corrente intestataria ha promosso
istanza di rinnovo.

La pronuncia ha per presupposto l'acclarata decadenza dell'autorizzazione regionale con
inerenza alla fase RI (costruzione e messa in esercizio dell'impianto di gassificazione con
turbogeneratore) sin dal 9 settembre 2019, allorché spiro il termine perentorio imposto con
la D.D. n. DPC026/156 dellt8 giugno 2018 senza che ne fosse richiesta la proroga dal
soggetto allora titolare dell'autorizzazione (Terra Verdesr |).

La sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale, sebbene appellata davanti al
Consiglio di Stato, & pienamente efficace e deve essere attualmente eseguita dall'autorita
amministrativa, come da rituale ordine contenuto nel relativo dispositivo.

E' pertanto da escludere che possa procedersi nell'attualita al rinnovo dell'autorizzazione
regionale per quanto attiene alla fase 1.

A tale proposito, si ritiene utile precisare che, diversamente da quanto riportato a pag. 3
della nota che si riscontra, con la lettera del 7 febbraio 2022 non é stata richiesta la
sospensione del procedimento di rinnovo, bensi é stata comunicata I'esistenza di un
oggettivo impedimento giuridico a procedere al rinnovo dell'autorizzazione per la fase R1
contemplata nei provvedimenti autorizzativi regionali.

Per quanto osservato, la convocazione della Conferenza di Servizi deve essere revocata, 0
eventualmente riformulata delimitandone al rinnovo dell'autorizzazione regionale per le fasi
R3 e R 13, in modo da consentire un valido contraddittorio procedimentale, essendo la
Conferenza in argomento palesemente improcedibile con inerenza alla fase RI, siccome la
ridetta autorizzazione allo stato e da ritenere, per questa parte, inesistente...0missis...;

e con nota del 28.04.2022 prot. n. 0165452, il SGRB ha chiesto dei chiarimenti alla Ditta
relativi alla nota dell’ARTA Distretto Provinciale di Chieti acquisita agli atti del SGRB-
dpc026 in data 20.04.2022 al prot. n. 0153966 e, tenuto conto che nell’ambito dei giudizi
N.R.G. 1940/2022 e 1914/2022, era stata fissata udienza di discussione per il giorno
05.05.2022, ha ritenuto di dover sospendere i termini del procedimento avviato in data
07.04.2022, giusta nota prot. reg. 0138771 ed ha differito la data della Conferenza dei

Servizi,
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e con nota acquisita agli atti del SGRB-dpc026 in data 22.06.2022 prot. n. 0240056, la Ditta,
in merito al chiarimento manifestato dall’ARTA — Distretto Provinciale di Chieti, nella nota
sopra richiamata, ha evidenziato che: “omissis...I'impianto non ha mai esercito sopra le
soglie che comportano I'applicazione delle disposizioni di cui al Titolo Ill-bis, Parte
Seconda del D.lgs. 152/06 (Autorizzazione Integrata Ambientale), come & possibile
constatare dai dati dei rifiuti gestiti nell impianto negli anni 2018-2019-2020-202I,
comunicati sulla piattaforma reionale O.R.So. come verificato e confermato dall'ARTA -
Distretto provinciale di Chieti (rif nota prof. 0018905 del 20/04/2022).

In merito alla richiesta di comunicare: “la capacita istantanea per singolo codice EER, non

ne comprende le motivazioni e non e prevista nelle autorizzazioni regionali gia rilasciate.

Ritiene piu funzionale per [’esercizio dell’impianto, che [’Azienda rispetti i limiti

complessivi (v. CPl VVF), di potenzialita istantanea (t), per i codici EER autorizzati per le

operazioni R13-R3. Su tale richiesta si riserva di valutare le finalita della stessa in sede di

conferenza dei servizi.

Inoltre ha comunicato:

a) la rettifica della capacita complessiva di gestione dei rifiuti speciali non pericolosi, gia
autorizzata ai sensi delle D.D. n. DR4/27 del 02.03.2012 e D.D. n. DPC026/156 del
08.06.2018, con la riduzione del quantitativo complessivo max da autorizzare, a 27.000
Mg/a, una quantita pari a 73,97 Mg/g, delle operazioni R3 e R 13, inferiore ai 75 Mg/g
per i 365 gg lavorativi dell’impianto. Resta invariata la potenzialita gia autorizzata per
le operazioni R1 =10.000 t/a (che sono da calcolare nell ambito delle 27.000 t/a);

b) [istanza di cui al punto a) viene richiesta e comunicata da Terraverde Energy S.r.l., in
variante non sostanziale, ai sensi dell’art. 45, co.11 della L.R. 45/2007 e s.m.i. e DGR n.
1192 del 04.12.2008 e s.m.i. alla D.D. n. DPC026/156 del 08.06.2018, considerato che
si tratta di una variazione in diminuzione dei quantitativi complessivi autorizzati. A tal
proposito, Terraverde Energy S.r.l provvedera all’aggiornamento degli elaborati
grafici, del layout, /’adeguamento della polizza fideiussoria e quanto necessario, a
seguito della presa d’atto da parte dell’ Autorita competente e previa relativa
comunicazione;

C) che é stato introdotto nell’impianto un sistema di gestione ambientale in conformita al
Regolamento EMAS (CE) n. 1221/2009, come modificato dai Reg. (UE9 2017/1505 e
Reg. (UE) 2018/2026;

d) che, in riferimento alla nota a firma del Sindaco p.t. del Comune di Citta Sant'Angelo

del 26/04/2022, e alla citata Sentenza del Tribunale Amministrativo di Pescara,

nell'evidenziare che la stessa, in ogni caso, auspica un tavolo conformativo-conciliativo

che preveda la partecipazione del Comune stesso, Terraverde Energy Srl non ritiene
4
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opportuno controdedurre, in quanto la nota richiamata e stata impugnata (e risulta
subjudice) dinanzi al Consiglio di Stato che ha riunito gli appelli presentati da Terra
Verde Srl e Terraverde Energy Srl (r.g. n. 1914/2022) e dalla Regione Abruzzo (RG. N.
2558/2022);

e) che, nell'ambito della richiesta di rinnovo di che trattasi, Terraverde Energy S.r.l., al
fine di diminuire il rischio di incendio (DPR n. 151/2011), ha deciso di rideterminare la
capacita istantanea autorizzata (potenzialita massima di deposito), di cui al CPI dei
VV.F. del 20/03/2017, prot.n. 0005174, pari a 6.574 Mg suddivisa nel seguente modo:

e 3.120 depositati nell'area esterna 1;
e 1.674 depositati nell'area esterna 2;
e 1.060 depositati nell'area esterna 3;
e 720 nell'area di lavorazione (capannone).

Totale aree esterne 5.854 Mg.

con la seguente modifica delle aree di deposito esterne, come da nuovo CPI dei VV.F.

del 13.10.2021, prot.n. 001354, che avranno i seguenti quantitativi di rifiuti in

diminuzione e con altezze (h) massime non superiori a 4 mt:

e 1.820 depositati nell'area esterna l;

e 350 depositati nell'area esterna 2;

e 958 depositati nell'area esterna 3;

e 720 nell'area di lavorazione (capannone senza modifiche).
Totale aree esterne 3.848 Mg (<5.854 Mg ).

e Diversa ubicazione del deposito GPL;

¢ Piccole modifiche del lay-out del gassificatore, ininfluenti rispetto al recedente

progetto, approvato con nota prot.n. 2039 del 13/02/2020 . .omiissis...;

CONSIDERATO che:

v’ avverso la sentenza n. 45/2022, resa dal TAR Abruzzo nell’ambito del giudizio N.R.G.
446/2022 é stato proposto appello (N.R.G. 2558/2022; 1940/2022; 1914/2022);

v' nell’ambito dei giudizi N.R.G 1940/2022 e 1914/2022 ¢ stata fissata udienza di discussione
per il giorno 05/05/2022, rinviata a data da destinarsi;

v' nell’ambito del ricorso in appello iscritto al N.R.G 2558/2022 al momento non ¢ stata fissata
I’udienza per la discussione del ricorso;

v’ la sentenza n. 45/2022 resa dal TAR Abruzzo & provvisoriamente esecutiva e che la stessa
afferma “in sostanza la discrezionalita dell’ Amministrazione non é incisa se non nei limiti di
dover ritenere [’opera realizzata in difetto di proroga legittima e del conseguente rinnovo

partecipativo del Comune di cui pure si ¢ fatto cenno”;
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DATO atto che il gassificatore — operazione R1- ¢ stato realizzato e che, pertanto, I’opera dovra
essere valutata sia dal punto di vista urbanistico che ambientale, garantendo il rinnovo partecipativo
del Comune di Citta S. Angelo;

RITENUTO necessario ed indispensabile, al fine di garantire detto rinnovo partecipativo, che tale
valutazione sia svolta nell’ambito della conferenza di servizi all’interno della quale dovra valutarsi

il rilascio dell’autorizzazione relativa all’operazione R1;

RITENUTO opportuno, anche per ragioni di economia procedimentale, di procedere al contestuale

esame dell’istanza di rinnovo inerente le operazioni R3 e R13;

COMUNICA

> il riavvio del procedimento istruttorio relativo all’istanza di rinnovo delle operazione
R3 e R13 formulata da Terraverde Energy S.r.l. (rinnovo della D.D. n. DR4/27 del
02.03.2012 e s.m.i.) inviata tramite pec il 28.08.2021 prott. n. 0318299-0348300-0348301-
0348302-0348303-0348304-0348305-0348298, registrata al prot. SUAP con il n.
01799540685 e n. 02202380685 completa di allegati, e successive integrazioni con note
prot. n. 356493 del 06.09.2021 e prot. n. 0516371 del 15.11.2021, nonché I’istanza di
variante non sostanziale del 26.06.2022 consistente nella riduzione delle potenzialita

autorizzate e modifica del Lay-out;

> DPavvio del procedimento istruttorio ai sensi degli articoli 7 e 8 della Legge n° 241 del

07. 08.1990 e s.m.i. per il rilascio dell’autorizzazione inerente ’esercizio della linea di

recupero_energetico (gassificatore), atta al trattamento massimo di 10.000 Mg/a del
CDR/CSS prodotto, operazione R1;

INDICE

la Conferenza di Servizi, ai sensi dell’art. 14-bis comma 7 della Legge 07 agosto 1990 n. 241 e
s.m.i. ai fini del:

e rinnovo della D.D. n. DR4/27 del 02.03.2021 e successiva D.D n. DPC026/156 del
08.06.2018 inerente la gestione di un impianto di recupero di rifiuti speciali non pericolosi
operazioni R13-R3 dell’Allegato C alla Parte Quarta del D.lgs 152/06;

e variante non sostanziale, ai sensi dell’art. 45, co.11 della L.R. 45/2007 ¢ s.m.i. € DGR n.
1192 del 04.12.2008 e s.m.i. alla D.D. n. DPC026/156 del 08.06.2018;
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autorizzazione ed esercizio della linea di recupero energetico (gassificatore) - (fase R1) atta
al trattamento del CDR/CSS prodotto;

La Conferenza dei Servizi data la particolare complessita della determinazione da assumere si

svolgera in forma simultanea e in modalita sincrona, ai sensi dell’art. 14-ter della Legge n. 241/90 e

s.m.i.;

COMUNICA

» Al sensi degli artt. 8 e 14-bis, comma 7 della L. n. 241/1990 si comunica quanto segue:

*

Amministrazione competente: Regione Abruzzo, Dipartimento Territorio — Ambiente,
Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche (SGRB-DPC026);

Oggetto del procedimento: rinnovo della D.D. DR4/27 del 02.03.2012 e D.D. n.
DPC026/156 del 08.06.2018 e variante non sostanziale all’impianto;

Ufficio, domicilio digitale e Responsabile del Procedimento: Servizio Gestione Rifiuti e

Bonifiche, Ufficio Pianificazione e Programmi; dpc026@pec.regione.abruzzo.it; RUP. Dott.
Gabriele Costantini;

Conclusione del procedimento: i lavori della conferenza si concludono entro 90 giorni (ai
sensi dell’art. 14-ter, comma 2);

Rimedi esperibili in caso di inerzia dell’Amministrazione: ricorso al TAR — Tribunale
Amministrativo Regionale — entro 60 giorni dalla comunicazione di avvio del procedimento,
fatte salve le eventuali motivate sospensioni;

Punto di accesso telematico (D.Lgs. 152/06 art.208):

https://www.regione.abruzzo.it/content/autorizzazione-unica-art-208;

Ufficio dove é possibile prendere visione degli atti: Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche,
Ufficio Pianificazione e Programmi, Via Catullo n. 2, Pescara;

Ogni  comunicazione/richiesta  di  integrazione/parere/determinazione  endo
procedimentale deve essere inviata esclusivamente al Servizio Gestione Rifiuti e
Bonifiche (SGRB-DPC026), il quale, in qualita di Autoritd Procedente, gestisce e

coordina il procedimento in oggetto;

» Ai sensi dell’art. 14-bis, comma 7 della L. n. 241/1990 comunica quanto segue:

+*

Amministrazioni interessate.

Sono invitati a partecipare alla Conferenza di Servizi i soggetti competenti in materia ambientale

indicati in indirizzo, i quali dovranno esprimersi per quanto di competenza con riferimento alle

matrici ambientali interessate, secondo la tabella sotto riportata:
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Ente

Provvedimento/parere/nulla osta

Regione Abruzzo DPC026

Autorizzazione alla gestione dei rifiuti

Regione Abruzzo DPC025

Autorizzazione alle emissioni in atmosfera

Consorzio Industriale dell’area di Chieti-Pescara

Autorizzazione agli scarichi

ARTA Abruzzo

Parere tecnico sulle matrici ambientali

ASL- Dipartimento di Prevenzione UOC di Pescara

Parere igienico-sanitario

Comando VVF di Pescara

Eventuale revisione CPI

Comune di Cittd Sant’ Angelo

Eventuale revisione titolo edilizio abilitativo

» Comunicazioni alle amministrazioni interessate.

+ La documentazione relativa all’istanza ¢ quella trasmessa dalla Terraverde Energy S.r.l

tendente al rinnovo della D.D. n. DR4/27 del 02.03.2021 e successiva D.D. n. DPC026/156
del 08.06.2018, e variante non sostanziale all’impianto pubblicata sul sito della Regione
Abruzzo al seguente indirizzo: https://www.regione.abruzzo.it/content/terraverde-energy-
srl-rinnovo-e-voltura-dr427-del-2012-e-dpc026156-del-2018-esame;

La data della riunione in modalita sincrona é fissata per il giorno 30/08/2022. | partecipanti

alla CdS saranno invitati ad intervenire con collegamento skype attraverso invito del SGRB
che fornira 1’apposito link per I’accesso che sara condiviso tramite i rispettivi indirizzi di
posta elettronica che dovranno essere trasmessi entro il 29/08/2022, all’indirizzo:

gabriele.costantini@reqgione.abruzzo.it.

» Modalita di partecipazione.

+ Ciascun Ente o Amministrazione convocato alla riunione & rappresentato da un unico

soggetto abilitato ad esprimere definitivamente ed in modo univoco e vincolante la
posizione dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza,

anche indicando le modifiche progettuali eventualmente necessarie.

> Determinazioni delle amministrazioni coinvolte.

+ Le determinazioni rese dalle Amministrazioni coinvolte, relative alla decisione oggetto della

conferenza, devono essere congruamente motivate e formulate in termini di assenso o
dissenso e devono indicare, ove possibile, le modifiche eventualmente necessarie ai fini
dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dell'assenso o del

superamento del dissenso devono:

+ Essere espresse in modo chiaro e analitico;

+ Specificare se sono derivanti da una disposizione normativa 0 da un atto amministrativo

generale;

+ Specificare se sono discrezionalmente apposte per la migliore tutela dell'interesse pubblico;
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» Effetti della mancata comunicazione delle determinazioni delle amministrazioni coinvolte.

+ La mancata comunicazione della propria determinazione da parte delle Amministrazioni
partecipanti alla CdS, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti
sopra richiamati, equivale ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita
dell’Amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei  confronti

dell’Amministrazione, per I'assenso reso, ancorché implicito;

» Adozione determinazione conclusiva.

#+ All’esito dell’ultima riunione 1’amministrazione procedente adotta la determinazione
motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all’art. 14-quater, sulla base
delle posizioni prevalenti espresse dalle amministrazioni partecipanti alla conferenza tramite
i rispettivi rappresentanti. Si considera acquisito 1’assenso senza condizioni delle
amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riunioni ovvero, pur
partecipandovi, non abbia espresso ai sensi dell’art. 14-ter, comma 3 la propria posizione,
ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni che non costituiscono

oggetto della conferenza.

Si invitano gli Enti in indirizzo ad indicare nella corrispondenza successiva sempre il Codice
di riferimento del SGRB-DPC026: AU-PE-021;

Le comunicazioni al Servizio/Ufficio, devono essere inviate all’indirizzo pec:

dpc026@pec.regione.abruzzo.it e, per informazioni, alle e-mail:

gabriele.costantini@reqgione.abruzzo.it e marina.deioris@regione.abruzzo.it.

Distinti saluti.

IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO
E DEL PROCEDIMENTO
Dott. Gabriele Costantini
Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell’art. 3, comma 2 D. Lgs.39/93

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 9/10 - 08/08/2022 19:09:05


mailto:dpc026@pec.regione.abruzzo.it
mailto:gabriele.costantini@regione.abruzzo.it
mailto:marina.deioris@regione.abruzzo.it

Siav S.p.A - Contrassegno Elettronico

TIPO CONTRASSEGNO QR Code

IMPRONTA DOC AS580F5A2D314E4A8CF815A29D3F6E4F563EA355F3CB19104C91850B26B684A8F

Dati contenuti all'interno del Contrassegno Elettronico

Posta in partenza
Numero protocollo 0299179/22
Data protocollo 08/08/2022

Credenziali di Accesso per la Verifica del Contrassegno Elettronico

URL http://app.regione.abruzzo.it/PortaleGlifo
IDENTIFICATIVO RA7MO0IG-114730
PASSWORD z4cy6

DATA SCADENZA 08-08-2023

Scansiona il codice a lato per verificare il
documento
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