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1. PREMESSA

1.1. il ruoclo della Regione nella pianificazione della gestione dei rifiuti

il ruolo delle Amministrazioni Regionali nelfambito della pianificazione della gestione dei
rifiuti & stato delineato dal D.Lgs. 22/97, che ha costituito il riferimento per il Piano di
Gestione dei Rifiuti della Regione Abruzzo approvato con la L.R. n. 83 del 28 Aprile 2000, e
quindi dal D.Lgs. 152/2006, che costituisce l'attuale riferimento normativo vigente.

L'art. 199 del D.Lgs. 152/06 prevede in particolare che le Regioni, sentite le Province, i
Comuni e, per quanto riguarda i rifiuti urbani, le Autorita d'Ambito predispongono piani
regionali di gestione dei rifiuti assicurando adeguata pubbiicita e fa massima partecipazione
dei cittadini. :

| piani regionali di gestione dei rifiuli devono prevedere:

- misure tese alla riduzione delle quantita, dei volumi e della pericolosita dei rifiuti;

- le iniziative dirette a limitare la produzione dei rifiuti ed a favorire i riutifizzo, it riciclaggio

- ed il recupero dei rifiuti;

- la promozione della gestione dei rifiuti per ambifi territoriali ottimali attraverso una
adeguata disciplina delle incentivazioni, prevedendo per gli ambiti pili meritevoli, tenuto
conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, una maggiorazione di contributi;

- la delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale;

- leiniziative dirette a favorire il recupero dai rifiuti di materiali e di energia;

- le misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello
smaltimento dei rifiuti urbani;

- i tipi, le quantita e l'origine dei rifiuti da recuperare o da smaltire, suddivisi per singolo
ambito territoriale ottimale per quanto riguarda rifiuti urbani; .

- la tipologia ed il complesso degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti urbani
da realizzare nella Regione, tenendo conto dell'obiettivo di assicurare la gestione dei
-rifiuti urbani non pericolosi all'interno degli ambiti territoriali ottimali, nonché deli'offerta di
smaltimento e di recupero da parte del sistema industriale;

- il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione
dei rifiuti urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e
autosufficienza della gestione dei rifiuti urbani non pericolosi alf'interno di ciascuno degli

* ambiti territoriali ottimali, nonché ad assicurare lo smaltimento dei rifiuti speciali in luoghi
prossimi a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione di
rifiuti; o

- i criteri per findividuazione, da parte delle Province, delle aree non idonee alla
localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti nonché per
lindividuazione dei luoghi o impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti;

- le condizioni ed i criteri tecnici in base ai quali, nel rispetto delle disposizioni vigenti in
materia, gli impianti per la gestione dei rifiuti, ad eccezione delle discariche, possono
‘essere localizzati nelle aree destinate ad insediamenti produttivi;

- la stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

- la determinazione di disposizioni speciali per rifiuti di tipo particolare;

- le prescrizioni contro l'inquinamento del suclo ed il versamento nel terreno di discariche
di rifiuti civili ed industriali che comunque possano incidere sulla qualita dei corpi idrici
superficiali e sotterranei;

- | requisiti tecnici generali relativi alle attivita di gestione dei rifiuti nel rispetio della
normativa nazionale e comunitaria.

Costituiscono inoltre parte integrante del Piano Regionale i piani per la bonifica delle aree
inquinate.
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I rifiuti sono classificati nelle seguenti categorie: secondo l'origine in rifiuti urbani o speciali e
secondo le caratteristiche di pericolosita in pericolosi e non pericolosi (art. 184). ‘
Gli oneri relativi alla gestione dei rifiuti sono a carico del produtiore e del detentore, esclusi i
rifiuti conferiti al servizio pubblico di raccolta (art. 188). '

Sono ridefiniti i modello unico di dichiarazione ambientale (art. 189), i registri di carico e
scarico (art. 190) e i formulari di identificazione del rifiuto (art. 193).

Si prevede la possibilita per Presidente della Regione, Presidente della Provincia, Sindaco di
emanare ordinanze contingibili e urgenti e poteri sostitutivi per il temporaneo ricorso a forme
di gestione dei rifiuti anche in deroga alle disposizioni vigenti (art. 191).

Titolo Primo: gestione dei rifiuti — Capo Secondo: Competenze

Allo Stato competono (art. 195) le funzioni di indirizzo e coordinamento, la definizione dei
criteri generali per la gestione integrata dei rifiuti e delle norme tecniche.

Alle Regioni spetta (art. 196) 'elaborazione e adozione dei piani regionali di gestione dei
rifiuti e dei piani di bonifica, I'autorizzazione degli-impianti di {rattamento e smaltimento, la
definizione di linee guida e criteri per la predisposizione e I'approvazione dei progetti di
bonifica, la definizione dei criteri per lindividuazione delle aree idonee o non idonee alla
localizzazione degli impianti. ) ,

Alle Province spettano (art. 197), tra laltro, il controllo degli interventi di bonifica e delle
attivita di gestione dei rifiuti, lindividuazione delle zone idonee e non idonee per la
localizzazione degli impianii. o

Ai Comuni spetta (art. 198) l'effetiuazione della gestione dei rifiti urbani e assimilati, la
disciplina di tale gestione tramite appositi regolamenti.

Titolo Primo: gestione dei rifiuti — Capo Terzo: Servizio di gestione integrata dei rifiuti

Le Regioni predispongono i Piani Regionali di gestione dei rifiuti (art. 199). Questi
costituiscono il riferimento pianificatorio per l'attuazione di sistemi di gestione di rifiuti
conformi agli obiettivi del Decreto. | Piani Regionali definiscono, tra l'altro, la tipologia e il
complesso delle attivita e dei fabbisogni impiantistici e 1 criteri per I'individuazione da parte
delle- Province delle aree idonee e non idonee alla localizzazione degli impianti. If Piano
Regionale comprende anche i piani di bonifica delle aree inquinate, per lindividuazione dei
siti da bonificare e la definizione delle priorita di intervento. S : :
La gestione dei rifiuti urbani & organizzata sulla base di ambiti territoriali ottimali (ATO)
delimitati dal piano regionale (art. 200). All'interno di ciascun ATO si deve costituire I' Autorita
d'Ambito alla quale & demandata I'organizzazione, Iaffidamento e il controllo del servizio di
gestione integrata dei rifiuti occupandosi della realizzazione, gestione ed erogazione
dellintero servizio (art. 201) raggiungendo entro cinque anni, dalla data di costituzione,
Fautosufficienza di smaltimento e garantendo la presenza di almeno .un impianto di
trattamento a tecnologia complessa. L'Autoritd d’Ambito aggiudica il servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani mediante gara (art. 202) ed il rapporto tra PAutorita d’Ambito e il
soggetto affidatario del servizio integrato & regolato da contratto di servizio (art.203).
Allinterno di ogni ATO, devono essere conseguiti (art. 205) obiettivi minimi di raccolta
differenziata, pari al 35% entro il 2006, 45% entro il 2008, 65% entro it 2012; & esplicitato che
agli obiettivi di raccolta differenziata contribuisce la frazione organica umida separata dopo la
raccolta qualora “finalizzata al recupero complessivo fra materia ed energia’.

Al fini dell'attuazione dei principi e obiettivi stabiliti, il Ministero dell Ambiente si fa promotore
(art. 206) di appositi accordi e contratti di programma con enti pubblici, imprese, associazioni
di categoria. ,

Al fine di monitorare e verificare I'attuazione del Decreto, € istituita I Autorita di vigitanza sulle
risorse idriche e sui rifiuti subentrando a tutte le competenze assegnate dallart. 26 del
D.Lgs. n°22/1997 allOsservatorio nazionale sui rifiuti (art. 207).

Titolo Primo: gestione dei rifiuti - Capo Quarto: Autorizzazioni e iscrizioni
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REGIONE ABRUZZO

Segue ;

SCALA DI
INDICATORE |_APPLICAZIONE CRITERIO

NOTE

Aree degradate da
bonificare (D.M.  16/5/88,
D.L. n: 22/8, D.igs 152/08)

micro PREFERENZIALE

spettistrategico-funzionali

| esclusivamente a livello di dettaglio, in

a localizzazione di una discarica in
area gia utilizzata limita it consumo di
aree ‘integre” e, nel medio periodo,
pud rappresentare [occasione per
finanziare la  bonifica dei siti
compromessi da attivita precedenti. In
fase di macrolocalizzazione pud
essere segnalata la disponibilita di tali
aree degradate. In fase di
microlocalizzazione si effettua Ja
verifica dell'effettiva idoneita dei siti, si
identificano i fattori di
condizionamento o di preferenza. i
fattore pud essere valutato

fase di microcalizzazione.

' 11.3.4. Altri impianti di trattamento dei rifiuti

Gli impianti di trattamento dei rifiuti sono stati ragaruppati in tre categorie che tengono conto

impianti di trattamento chimico-fisico.
impianti di inertizzazione o altri trattamenti specifici

PN~

impianti di trattamento degli inerti.

delle analogie di prestazioni e dei conseguenti impatti ambientali;

impianti di compostaggio/cdr e selezione/stabilizzazione

Nello specifico, per quanto riguarda, la localizzazione degli impianti di trattamento dei rifiuti
esistono elementi di preferenzialita “sostanziale” che fanno optare per localizzazioni che
| rispondano prioritariamente alle esigenze di oftimizzazione tecnico gestionale.

-Sono da_considerare j fattori ambientali legati a: .
usi del suolo '

caratteri fisici del territorio

protezione della popolazione dalle molestie
protezione delle risorse idriche

tulela da dissesti e calamita -

protezione di beni e risorse naturali

aspetti urbanistici

aspetti strategico-funzionali.

ONOOE DN -
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REGIONE ABRUZZO

Impianti di trattamento rifiuti — TABELLA DI ELENCO DEf CRITER!

INDICATORE

SCALA DU

aratteristiche

Alfimetria
42/04 nel
vigore art. 142 letlera
d)

(DLgs. n.
testo in

Litorali marini (DLgs.
n. 42/04 nel festo in
vigore art. 142 letiera
a; LR 18/83 art 80
unto 2)

MACRO

particolare  inferesse
(D. 18/11/95, D.M. A.
F. 23/10/92, Reg. CEE

2081/92

' Drstéﬁéa dé ] centri e
nuclei abitati

MACRO/micro

Aree  softoposte a A livelio di macrolocalizzazione i fattore &

vincolo idrogeofogico considerato  penalizzante, in fase di

(RD.L. n. 3267723 microlocalizzazione sSONo necessarie

D.. 27/7/84). MACRO/micro | PENALIZZANTE | verifiche per stabilire se sussistano
condizioni di pericolo tali da portare
allesclusione delle aree, o da consentire Ia
richigsta del nulla osta allo svincolo.

Aree boscate (DLgs. n. ;

42/04 nel testo in

vigore art.142 leftera MACRO PENALIZZANTE

g9)

Aree agricole  di

olegtie

micro

PENALIZZANTE

“Lya' féécia minima di rispetto dalle centri e nuciei

abitati presenti nellintorno degli impianti di
trattamento  rifiuli, dovrd  essere valutata

sopratiutto in funzione della tipologia di impianto -

(ad esempio valutazioni differenziate sulle
distanze potranno essere effettuate per impianti
di trattamento chimico-fisico rispetto agli impianti
di compostaggio); sara necessario pol valutare
anche le caralteristiche territoriali del sito, e la
tipologia del cenfro o nucleo abitato e le
caratteristiche  tecnologiche dellimpianto  in
oggetio.

Vists le caratteristiche di dettaglio sia progettuale
che territoriale necessarie a definire tale fascia di
protezione, tale operazione dovid essere svolia
in fase di valutazione di impatto ambientale
dell'impianto.

Per garantire la tutela della salute e del territorio
di insediamento dell'impianto, tuttavia, i piani
subordinati, potranno prevedere fasce preventive
minime nelle quali la localizzazione degli impianti
di trattamento {con particolare riguardo aghi
impianti di compostaggio) sia da ritenersi
penalizzante a priori.
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Segue

INDICATORE SCALA DI

APPLEQ&;&QN

‘] CRITERIO
£ .

NOTE

otezion: g azione dalle molestia

Distanza 3 funzioni
sensibili

) valutazione  dj impatto
{ dell'impianto.

Per garantire la tutela della salute e dej
territorio  di insediamento dell'impianto,
tuttavia, i piani subordinati, potranno
prevedere fasce preventive minime nelle
quali la localizzazione degli impianti dj
trattamento (con particolare riguardo aghi
impianti di compostaggio) sia esclusa a
priori.

In base alle Earattenshche territoriali del sjto

delle caratteristiche progsttuat

dellimpianto, al fine di prevenire situazioni
di compromissione o di grave disagioc &
necessario definire una distanza minima tra
Farea dove vengono effettivamente svolte le
operazioni di trattamento dei rifiuti e Je
4 eventuali  funzioni sensibili  (strutture
scolastiche, asili, ospedali, case di riposo)
presenti.
Viste le caratteristiche di dettaglio sia
| brogettuale che territoriale Necessarie a
definire tale fascia di protezione, tale

<]
fmicro
Distanza  da case
Sparse
micro

| Anche in tal caso la fascia minima di
| rispetto dalle Case sparse eventuaimente
| presenti
| trattamento,  dovra essere
} soprattutto in funzione delia tipologia di
| impianto  (ad ,
differenziate sufle distanze potranno essere
effettuate per impianti gj trattamento
chimico-fisico rispetto  agli impianti  dj
compostaggio).

Viste Ie . caratteristiche di dettaglio sia
| progettuale che territoriale necessarie a
| definire tale fascia dj protezione, tale
1 operazione dovra essere svolta in fase dj
| valutazione g impatto
1 dellimpianto.

| Per garantire la tutela della salute e del
: territoric i insediamenio dellimpianto,
| tuttavia, | piani subordinati, potranno
prevedere fasce preventive minime nejle
quali la localizzazione degli impianti di
trattamento (con particolare riguardo agfi
impianti di compostaggio) sia esclusa a
priori. :

nelfintorno dellimpianto  gj

valutata

esempio valutazioni

ambientale
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Segue

SCALA DI CRITERIO

APPLICAZIONE

INDICATORE

NOTE

Distanza da opere di
captazione di acque ad

uso  potabile  (D.gs micro
152/99 e s.m.i.}
Vuinerabifita della falda
(D.Igs 152/06 Allegalo 7)
micro PEMALIZZANTE

Questo fattore & considerato solo nel
casc di impianti di trattamento degli
inerti, ha la funzione di salvaguardare le
risorse idriche sotterranee da eventuali
contaminazioni provocate da sostanze
indesiderate accidentaimente contenute
nei rfiuti da trattare. Le condizioni di
maggiore esposizione alle eventuali
contaminazioni si  riscontrano  in
corrispondenza di un maggiore grado di
permeabilita.

il fattore assume carattere penalizzante
inarge a eabilita molto elevata

Distanza da corsi
d'acqua e da altri corpi
idrici (DLgs. n. 42/04 nel
testo in vigore art.142
lettera c, Piano
Regionale Paesistico e
L.R. 18/83 art. 80 punto
3)

micro

Aree esondabili (PSDA

Regione Abruzzo) M’SCRO/ micro

Aree in frana o erosione

(PAI Regione Abruzzo) MACRO/micro

| flumi
"1 nella fascia di 300 m dai laghi

. ﬁéi!a fascia di SO fryi‘dax”téfrentx e dai

nella fascia da 50 a 150 m dai torrenti e
dai flumi. '
Si rimanda ai piani subordinati la
possibilita di adottare un criterio pitt
Lc_onservativo (escludente).

Aree P4, P3
E perd possibile che risultino gia
edificate in precedenza; si tratta percio,
in fase di microlocalizzazione, di
effettuare le necessarie verifiche e di
introdurre in fase di progettazione le
misure necessarie per la messa in
sicurezza del sito.

Aree P2

| Aree P3 e P2

{Le aree in frana o soggette a movimenti
gravitativi, in particolare  le  aree
| formalmente individuate a seguito di
| dissesti idrogeologici, e le aree in
erosione richiedono specifici interventi di
riduzione dei fenomeni. Solo dope la
messa in sicurezza dei siti  sard
verificata la possibilita di localizzazione.

PENALIZZANTE

Aree sismiche (OPCM

3274/03) micro

La localizzazione in aree sismiche
impone agli edifici il rispetto di norme piu
restrittive e quindi comporta costi di
realizzazione pitt elevali, la cui entita
pud essere stimata in sede di
microlocalizzazione. Si tratta di un
fattore penalizzante nel casc di aree

sismiche di | categoria
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