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oggetto: Relazione illustrante le motivazioni alla base delle richieste $.L.E.S.P. effettuate in merito al tema
“Ambiente — Salute” e relativamente agli aspetti tecnico-gestionali, nel carso dell'iter istruttorio delle
autorizzazioni dell'impianto gestione rifiuti “Contestabile Ambiente S.r.L.”. Istruttoria relativa al rilascio di
Autorizzazione Integrata Ambientale ai sensi del D.Lgs. 152/06 e s.m.i

In data 14.04.2014, dopo aver ottenuto il parere favorevole da parte dell'Ufficio Legale della AS.L. 1
Abruzzo, circa I'opportunita di procedere al rilascio de! parere sul progetto presentato dalla Ditta e
psteggiato dai Comitati della popolazione sorti in Joco, il S.L.E.S.P. rilascia parere favorevole condizionato al

rispetto, tra le altre, delle seguenti prescrizioni:




+ in riferimento alle vigenti normative in materia, fatte salve fe norme urbanistiche e di
piano regolatore, si esprime PARERE FAVOREVOLE esclusivamente dal punto di vista

igienico-sanitario, alle seguenti condizioni:

* per quanta rguarda le emissioni odorigene, Vimpiarto dovrd essere realizzato
applicando tutti i possibili accorgimentt finalizzati al contepimenfto del catiivi
-odori; in ogni caso dovra essere predisposta una campagna di monitoraggio
delle emissiont odorigene per la durata di due anni dall'entrata in funzione

direzione prevalente dei  venti; si  dovranno effettuare almepo due
‘autocontrolii/anng da eseguirsi can cadenza stagionale; trascorsi i due anni di
monitoraggio, in presenza di problematiche riscontrate, Vautoritd competente
potréd prorogare tale prescrizione e se necessario richiedere una modifica
‘strutturate dell'impiante allo scopo di contenere [ livelli di concentrazione delle
unitd odorigene;

Questa prescrizione, estrapolata dalle Linee Guida delia Regione Lombardia allora vigenti, prevedeva
I'effettuazione di uno studio di ricaduta al suolo delle emissioni, mai presentato dalla Ditta;

inoltre, veniva suggerito all' Amministrazione Competente quanto segue:

Con riferimentc alle problematiche e criticita sopra menzionate, appare comunque
OppoTtUNG, @ SuppoTto  dellespressione del paren i Conierengza der servizi ed M
— 5 | applicazione del'art. 301 del D.Lgs. 152/06, Vutilizzo, sul caso in specie, di un protocoilo
formale di valutazione delfia qualitd ambientale, dell’esposizione umana e del rischio, ai fini
della previsione di impatto sanitaric e della valutazione dell'efficacia delte misure di
Tutigazione del rischio ptoposte dan azienda.

Questa prescrizione, dettata nell'ottica di applicazione del Principio di Precauzione in un contesto
produttivo quale quello proposto dalla Ditta, che voleva insediarsi nel territorio del Comune di Massa
D’'Albe contro il volere dei residenti, era stata inserita per consentire ia partecipazione dei portatori di
interesse (stakeholders) al processo decisionale, come auspicato dalla letteratura esistente in tema
ambientale; anche gli stessi comitati {per bocca dell’Avv. Herbert Simone), suggerivano tale possibilita, al
fine di consentire una valutazione condivisa degli eventuali impatti determinati dall’attivita.

2014, acquisi'la.da] SGR al prot. n. .RM141954 del 27.05.2014, con la
intercsse dei cittadini residenti facentl parte del “Comitato Difesa
i so—{hiade—cha: pmiss renea conta. della Risoluzion del Consiglio Regionale del 25.03.2014

de 30 .. omissi fi i i iz ioni Rifinti vogiia convocare, prima delia
varbale n. 180/2013)... omissis.... e che in ogni caso i Servizio gestionn Riftutl vogiia_convocare, prima ceitd
ganclusiane del procedimento, apposita sedita di Conferenza dei Servizi, anche alla Iuce delle richieste ed indicazioni

\ nontere el parere ASL, e comungue al fing di consentire af cittadini costituiti i Comitato di presentare osservazions

i valutare in coniradittorio, in inodo pit apprefondito il progetio... omissis”;

VISTA fa nota invizta mezzo e-mail del 23.05
quale P"avv. Herbert Simpne, in nome ¢ nell’

Nella Determinazione Dirigenziale n. DA21/103 del 25 giugno 2014, tale suggerimento della A.S.L. non
venne raccolto , con la giustificazione che “le prescrizioni di cui al parere favorevole AS.L. erano
comungue recepite nel provvedimento autorizzativo™:
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; Sc::zr:.o afla convocazione d:_ una nuova f.‘.onferenza dej Servizi, si ritiene che la stessa non sia necessaria alla
fu { paretei tecnici favo.revol,: acquisiti dagli Enij coivolti nel procedimento istruttorio anche in tiferimento
alle Autorité/Enti complenti a valutare gl elementi ambientali & sanitar in relaz; ' Har
B [) K] - - - T
alla salvaguardia dell ambiente ed in considerazione del fatto che l= preserizioni di ewi al parere favorevole
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difatti, al punto 7. delia Determinazione Dirigenziale n. DA21/103 veniva inserita la ricerca “del Fungo
Aspergillus Fumigatus”, non menzionata nel parere A.S.L..
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La necessitd di esperire tale ricerca veniva quindi recepita dalla ditta C.E.5.C.A. s.a.s. {ora CONTESTABILE
AMBIENTE s.r.l. ), nella redazione del “Protocollo di Qualita Ambientale”.
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Quindi, si dava seguito alle raccomandazioni della A.S.L. , espresse nel proprio parere prot. n® 0037508/14
del 14.04.2014, in cui veniva richiamato il Principio di Precauzione di cui ail'art. 301 del D.Lgs. 152/06,
facendo effettuare alla Ditta un protocollo successivamente definito dalllstituto Superiore di Sanita (nel
suo parere prot. 22/10/2015-0031384) come “non applicabile”.
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OGGEETTO:  Brotocolio di valutazione detla qualita ambientale proposto dalla Ditta
C.E5.C.A, Massa D'Albe (AQ).
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La carenza di studi ep:demioioglc: rende invece particolarmente ardus la previsione del
rischio associato ali'espusizione di bioaerosol presenti nell'atmosfera.

infatti, Peventualitd di essere esposti ad aerosol micrabici potenzialmente infettivi non
fornisce la dimostrazione che si vada ihcontro al rischio di contrarre infezioni e comungue
fincidenza defle infezioni dipende da diversi fattori. Grado di esposizione, concentrazione dei
patogeni e loro sopravvivenza, livelio di virulenza, valore della dose minima infettante e
sensibilita degli individui esposti sono i pill importanti. |

Risulta pertanto difficile definire quali-quantitativamente linfluenza di una sorgente di
bivaerosol in una valutazione defia qualitd ambientale ai fini della tutela della salute e guingdi
quaisiasi indagine

'————_—;D' In base .a quanto esposto, si ritiene che i Protocollo di Valutazione delts Qualitd Ambientale
!:rroposto non sia appiicabile ténuto conto delle limitazioni legate a indagini e monitoraggi eseguiti
in ambienti outdoor.

Giova ricordare, a questo praposito, quanto viene invece ribadito sempre dall'Istituto superiore di Sanita
nelle sue “Linee guida per la valutazione di impatto sanitario — Rapporto ISTISAN 17/4" che, pur non
essendo direttamente applicabili alla procedura A.LA. in corso, sarebbero potute essere utilizzate come
riferimento scientifico, considerando la particolaritz del contesto in esame.

Linee guida
per la valutazione di impatto sanitario
(DL.vo 104/2017)

Eugenia Dogliofti, Laura Achens, Eleonera Beccaloni, Mario Carere,
Pietro Comba, Riccardo Crebelli, Ines Lacchetti, Roberto Pasetto,
Maria Eleonora Soggiu. Ernanuela Testa

Dipartimento Ambiente e Salute




e, | CONSEntisse di rilevare, tramite sistema di tracciamento in continuo, la pressione negativa da

La VIS che Proponiamo nelle linee puida & fortemente integrata nella valutazione dell’impatto
ambientale e abbraccia il concetto di salute come definita dalla WHO, cioé uno stato di completo

& speéiﬁci impianti industriali con un approccio integrato che prevede I'identificazione di scenan
di esposizione e det nischi per la sahute associati, valutati con un approccio fossicologico e/o
epidemiologico. La stesura di queste linee guida ha richiesto m approceio multidiseiplinare che

E’ noto come, nel tempo, I'attivita della ditta-C.E.S.C.A. 5.a.5. {ora CONTESTABILE AMB{ENTE s.r.l. } abbia subito,
nel corso degli anni, decine e decine di esposti e segnalazioni, anche con diverse centinaia di firme, che
hanno comportate |'effettuazione di vigilanza e controlli muitidisciplinari dal parte della AS.L; cié
nonostante, la documentazione via via prodotta dalla Ditta {nelle varie fasi dell'istruttoria) non ha mai
affrontato compiutamente e dettagliatamente le richieste di chiarimenti pervenute dalla A.S.L. .

Sono state anche ritenute incongrue alcune richieste che avrebbero potuto, qualora recepite, fornire un
“segnale” alla popolazione circa la volont? e intenzione della Ditta di risolvere la problematica; tale aspetto
& stato segnalato in pili occasioni dallo scrivente Servizio, come nella propria nota prot. n® 0016654/19 del
25.01.2019:

Cid nonostante, la frequente attivitd ispettiva effettuata negli ultimi anni dal personale del
_Servizio IESP allinternc dellimpianto di specie, ha portato ghi scriventi a concludere che 'evidenza di
risuitati conformi potrebbe non essere sufficiente ad escludere I'esistenza dl Criticita presumibimente
determinate dalia gestione degli impianti, meritevall quindi di una trattazione pi approfondita.

v In particolare, poiché ia Ditta non & stata in grado di produrre documentazione che

mantenere allinterna dei capannoni, si ritiene invere che implementazione di un tale apparato,
possa incrementare notevolmente le opportunitd di controiio sulla corretta gestione delle strutture

deputate ai ricevimento della sostanza organica ed alla hiossidazigne, in cui avviene la produzione di
sostanze odorigene. o _ S

Recependo le indicazioni della Conferenza dei Servizi, il 5.1.E.5.P. ha anche fatto richiesta ai Comuni limitrofi
allimpianto di fornire I'elenco di tutte {e attivita produttive industriali, artigianali e zootecniche esistenti
nell’area interessata dalle molestie olfattive, non ottenendo il benché minimo riscontro {si vedano in
proposito le note S.1.E.S.P. prot, n° 0016654/19 del 25.01.2019 e 0031166/19 det 12.02.2019).

Da quante sopra esposto, facendo seguits anche a gquanto emerso nella riunione del 30

- 3.LE.S.P. di incentivare i controlli, estendendoli anche ad altre realta preduttive presentd in zcna, al
fine di pervenire ad una migliore definizione della problematica segnalata.

Distint salugl,

IL TECNICO DELLA PREVENZIONE

Dott. Fabio Schiavitti
3&4014% ¢

dico SIESP




Al Sig. Sindaco deil Comune di Massa D’Albe
Info@pec.comune. massadalbe.ag it

Al Sig, Sindaco del Comune di Magliano def Marsk

protocolle.comunemaglianodemarsi@pec. it

Al Sig. Sindacga det Cornune di Scurcola Marsicana

mail@pec.comune, scurcolamarsicana.aq.if

pc Al Companente Giunta Regionale d’Abruzzo
Assessore Lorenzo Berardinetti
loren rardinettifregione.abruzzo. it
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Per tale motivo, al fine di impostare un approccio corretto ali'analisi di rischie, lo scrivente Servizio
LE.S.P. ritiene necessaria una raccolta dei dabi rifevanti suglt insediamenti produttivi presenti in
zo(ia_(.carpttgriz'zazione prgllmmare}, can successiva identificazione delle sestanze chimiche utilizzate
& B A-valutazior gimprtiambientate o sHTETIC ONtETAIH ST ruice},
Conslde_rando_ che Il territoric oggetto delindagine & caratterizzate dalla presenza di un tessuto
produttivo misto, a connotazione industriale ma anche di tipo agricole-zootecnica, si chiede alle
S8.LL. di voler fornire I%elenca delle attivita produttive presenti nel territorio di ciascun Comune,

o delig valut oRe-dime

m— rlentranti nelle seguenti categorie!
1. Attivitd industriali;
2. Strutture artigianali e commerciall, comprese quetle del settore alimentare;
3. Allevament! e aziende agricole.

onhdando in un cortese, soflecito riscoafiost ﬁi}n ne distinti saluti.
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Anche in occasione delle ultime Conferenze dei Servizi {in data 16.04.2019), a seguito di ulteriori
segnalazioni pervenute dal territorio, lo scrivente S.LE.S.P. riproponeva la necessita che venisse inserita
nelPistruttoria una metodica di VHAS (Valutazione di Impattc Ambientale e Sanitaria), strumento
metodologico pér una valutazione integrata dei potenziali impatti sulla salute dei determinanti ambientali,
prevista anche per le procedure A.LA., per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile.

Verhale Conferenza di Servizd . b

L'anno 1 ‘alle ore 10,00 pfesso ghi uffici regional: del Dipadimento
Gaverng dei Tetritorio - Politiche Ambicmtali - Servizio Gestione Rifiutt, Via Cawllo, 2 Pestar, i & teputa
apposita Confercnza di -Servizi, convocala con nota pee prol. 86352/19 del 20/03/2019 ¢ successiva

Pt thetlr it

integrarione del 12/0472019 Prof. 115036/19.

Partecipanti alla Conferenza:

Tappresenianie dell AR A, con 1Menmeno alte usservaziont cel Sindaco di Massa B Albe, segnala-che:

VAgonzia ha compiuto pilt accortamenti tecnici presso. l'impianto, congiuntamente e #iniziativa' ¢

neil’ultimo periodo ha gid comunicato di non aver pitt riscontrato evidenza di molestia olfattiva. Per quanto
. riguardd le migliorie apportabili all*impianto, gid discusse in sede di tavolo tecnico, si precisa che le stesse

non appaiano calate nepli elaborati teenici del proponente ¢ guindi segnals o necessitd che questi siano

integrati prima di poter esprimere un parere tecnico compiute. L’ Apenzia si rende disponibile a sentire if

gestore presso la propria Sede, al-fine di consentire nna rapida produzione deile integrazioni necessaric.
ASE. della predetiai il OSBIAY 5G
25 i ounire propris .

Lz gt periiadl ) ¥ . )
SL inoltve, segnialang alfa Conferenza che gli claborati presentailt ¢ disponibili sul sito

regionate non descrivono gli interventi mighiorativi individuati dul precedente tavolo tecnica tentitosi in data
22 e 30 genpaio 2019




> Buida .ma sulla searta di :ma!ouhe ditettwe gm aciotta!e da ARTA Abmzz:o ¢ da.l S:stem& stmnale de%la Agc:me

Verbale Conferenza di Servizi

Lanne S, niel mse di:Nevieinbvi, il ghrno 0 ,;alla ore 10,00 pressa gh uffici repionali ded Dipartimento Governo
del Territorio - Politickic Ambichtali ~ Servizio Gestione Rifiuti, Via Catullo, Z Pescary, si & lenola apposﬂa Conkerenza
i Bervizi, convocaty dal SGR con nota pec proth 292@2‘2“9119 del 11!10;2019 e successiva integrazione per
ditfarimento data di convocazione det 29/10/2019 Frotn. 302150719,

Partecipanti alla Conferenza:

intervitne it-rappreseniante del 5.G.R. it quale, con riferimento alla tematica posta dai roppresentanti ASL net
corse della seduta del 16.04.2019, circa ko pussib:h:a di richiedere od esaminere un documento di “valufgriond di inpatia
sqnitartg”, tiferisce sulle G.AAR L on. 126 - serie generale — del 11.05.2019 ¢ stato pubblicato il Decreto del Ministero
della Slute datato 27.03.2019, avente per oggeto “Linee guida per la valulezions di impatio sanitaria (YIS}

Fa presente che, dalta lettura delta norma di cui sopra, all"art. 3 del Decreto si stabilisce che le nisove disposizioni si
applicano at proced:mcnu refativi ai progeni di cuiail’an. 23, co, 2 del D !u-s B !5.106 le cui istanze siano state presentate
opo Ja entrata in vigore del Decreto stesso, ad ast wjidi s

Tuttavia, cansiderata ls particolarit dei fonement oggntm di attenzione emm.; nc! carso del dibaitite, ['ampiczza
del teritorie g riferimento ¢ la nccessild ¢i individunre tutie’ le potsmziall fomi responsabili di emissioni cdorigens
significative, propone allaconferenzs det servizi df incarare il S.0.R,, nelle more della emanazione delte predetie linee

Amblenm.h, SoopoIy Autorith infers orptacollo dintess fin ' !
§ﬂg gggé; gmmmlg su un area vastg, ger nme 1o unith grodumw mteresss;e, g;;m 11 11:15 di esammg_e i fem

pdoridey rorg diffusion arritari e _‘s,_ e pOpOIHZIO: 3 interessate,
La CdS infine, \:ondmde ed accoghe mic pmpasxa chiedendo (i asszre infprmata circe gh syiluppt e 2 modalid
di avtuazione i dettz iniziative, a prescindare dngh esiti del procedimenta indicato in oggetia.

Nonostante 'impegno preso nella C.D.S. del giorno 07.11.2019 dal rappresentante del 5.G.R., neile
integrazioni prodotte dal Gestore non vi & traccia di dimostrazione dell’assenza di un impatto sanitario
davuto allesercizio delf'impianto nelle condizioni di autorizzazione.

Si fa infine rilevare che anche la recente nota ASL prot. N° 0099963/20 del 15/05/2020, inviata a valle della
disamina della documentazione tecnica trasmessa dalla Ditta Contestabile Ambiente il 25/03/2020, non
sembra aver avuto alcun riscontro da parte della stessa Ditta.

Infatti, a fronte di specifiche richleste di chiarimenti e/o integrazioni puntuali formulate dagli scriventi nella
suddetta nota ASL, la Ditta Contestabile Ambiente continua a fornire descrizioni vaghe e dungue prive degli
elementi richiesti a chiare lettere, in ordine a molteplici aspetti tecnico-gestionali dell’Azienda.

Alla luce di quanto sin qui esposto, perdurando la mancanza, nelle integrazioni prodotte dalla Ditta
{nel’ambito dellistruttoria relativa al rilascio di Autorizzazione Integrata Ambientale ai sensi del D.Lgs.
152/06 e s.m.i), delle informazioni sollecitate a pil riprese poiché ritenute fondamentali ai fini del
contenimento delle emissioni odorigene indesiderate, degli eventi accidentali e per la salvaguardia della
salute pubblica e dei lavoratori, si ritiene che lo scrivente Servizio di Igiene, Epidemiologia e Sanita Pubblica
hon sia stato posto nelle condizioni di poter esprimere ulteriori giudizi di merito finalizzati alla conclusione
del procedimento istruttorio di cui all’oggetto.

IL TECNICO DELLA PREVENZIONE S..ES.P

Do Fablo Schiavitti g




