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OGGETTO: Determina a contrarre –PSR ABRUZZO 2014-2022  - MISURA 20 -Affidamento servizio di 

conduzione del portale Agricoltura della Regione Abruzzo e sistema di interoperabilità  con il Sistema 

Agricolo Nazionale (SIAN)-  Lotto 3 - Servizi applicativi e di gestione delle infrastrutture informatiche. 
CIG: 6816184CF7 -CUP C91C23003380009 

 

LA DIRETTRICE DEL DIPARTIMENTO 

 

VISTI: 

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante 

disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di 

coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e 

la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 

Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;  

- il Regolamento di esecuzione (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 

17/12/2013, sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo 

Rurale (FEASR) e che abroga il Reg. (CE) n. 1698/2005 del Consiglio; 

- il Regolamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020 che 

stabilisce alcune disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo 

sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) negli anni 2021 e 2022 e 

che modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto 

riguarda le risorse e l’applicazione negli anni 2021 e 2022 e il regolamento (UE) n. 1308/2013 per 

quanto riguarda le risorse e la distribuzione di tale sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022; 

- il Regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 recante 

norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati Componenti devono redigere nell’ambito della politica 

agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia 

(FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga i regolamenti (UE) 

n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013; 



 

 

- il Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 sul 

finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il 

regolamento (UE) n. 1306/2013; 

- il Regolamento (UE) 2021/2117 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 che 

modifica i regolamenti (UE) n. 1308/2013 recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti 

agricoli, (UE) n. 1151/2012 sui regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari, (UE) n. 251/2014 

concernente la definizione, la designazione, la presentazione, l'etichettatura e la protezione delle 

indicazioni geografiche dei prodotti vitivinicoli aromatizzati e (UE) n. 228/2013 recante misure 

specifiche nel settore dell'agricoltura a favore delle regioni ultraperiferiche dell'Unione; 

- la Decisione di Esecuzione della Commissione Europea del 2.12.2022, numero C(2022) 8645 final, con 

la quale è stato approvato il piano strategico della PAC 2023/2027 dell'Italia ai fini del sostegno 

dell'Unione finanziato dal Fondo europeo agricolo di garanzia e dal Fondo europeo agricolo per lo 

sviluppo rurale CCI: 2023IT06AFSP001 da ultimo modificato con la Decisione di Esecuzione C(2023) 

6990 final del 23 ottobre 2023; 

- la Decisione di Esecuzione della Commissione Europea del 13/11/2015 C(2015) 7994 con la quale è 

stato approvato il Programma di Sviluppo Rurale – PSR - della Regione Abruzzo ai fini della 

concessione di un sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale – FEASR- n. CCI 

2014IT06RDRP001 da ultimo modificata dalla Decisione C(2024)1629 del 6 marzo 2024 con cui è stata 

approvata l’ultima versione del PSR 2014/2022 (versione 12.2 del 26/02/2024); 

- la DGR n. 904 del 29/11/2022 con la quale è stata approvata la versione 1 del Complemento di 

programmazione Abruzzo per lo Sviluppo Rurale 2023/2027 (CSR) da ultimo modificata con la DGR 

104 del 15.02.2024 con la quale è stata approvata la versione 2 del CSR; 

VISTI, altresì:  

- la L. n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 

documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;  

- il D.Lgs. del 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” a norma degli articoli 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009, n. 42;  

- la L.R. 1 ottobre 2013, n. 31 “Legge organica in materia di procedimento amministrativo, sviluppo 

dell'amministrazione digitale e semplificazione del sistema amministrativo regionale e locale e modifiche 

alle LL.RR. 2/2013 e 20/2013”; 

- il D.Lgs. del 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”; - il Regolamento Generale sulla Protezione dei dati n. 679/2016 (GDPR – General 

Data Protection Regulation); 

- il Disciplinare per l’attuazione del Regolamento in materia di protezione di dati personali (Reg. UE 

2016/679) approvato con DGR n. 41 del 3 febbraio 2021;  

- la DGR n. 392 del 21 luglio 2022 recante: “Dipartimento Agricoltura. Conferimento dell’incarico di 

Direttore alla Dott.ssa Elena Sico, Dirigente regionale, ai sensi dell’art. 20 della L.R. 77/99 e s.m.i”;  

- la L.R. 25 gennaio 2024, n. 4 “Disposizioni finanziarie per la redazione del Bilancio di previsione 

finanziario 2024-2026 della Regione Abruzzo (Legge di stabilità regionale 2024)”; - la L.R. 26 gennaio 

2024, n. 5 “Bilancio di previsione finanziario 2024-2026”;  

- la DGR n. 69 del 31 gennaio 2024 recante: “Documento Tecnico di Accompagnamento e Bilancio 

Finanziario Gestionale per il triennio 2024-2026 e relativi allegati. Approvazione”; 

- la DGR n. 72 del 31 gennaio 2024 recante: Art. 6 del D.L. n. 80 del 9.06.2021, convertito, con 

modificazioni, dalla L. 6 agosto 2021 n. 113. Approvazione del Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione (P.I.A.O.) della Regione Abruzzo. Triennio 2024 - 2026 - Annualità 2024; 



 

 

- il D.lgs. 31 marzo 2023, n.36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;  

 

CONSIDERATO: 

- che l’Autorità di Gestione, identificata nel Direttore del Dipartimento Agricoltura, ai sensi dell’art. 66 

comma 1 del Reg.1305/2013, coordina ed è responsabile della programmazione, nonché della corretta, 

efficiente ed efficace gestione del programma per l’intero periodo di attuazione dello stesso; 

- che il PSR, per il periodo di programmazione 2014/2022, prevede una specifica misura di “Assistenza 

Tecnica” (Misura 20), di cui è beneficiaria la Regione Abruzzo, che può finanziare attività di 

preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione, informazione e comunicazione, creazione di rete, 

risoluzione dei reclami, controllo e audit, così come previsto dall’art. 59, comma 1 del Reg 1303/2013;  

 

RICHIAMATE:  

- la DGR n. 540 del 23 luglio 2018, così come modificata dalla DGR n. 30 del 18 gennaio 2019, avente 

per oggetto l’approvazione dello schema di protocollo di intesa tra AGEA e la REGIONE ABRUZZO per 

la sincronizzazione ed acquisizione dei dati presenti nel SIAN necessari alla realizzazione dei servizi 

connessi agli adempimenti ed esigenze informative nell’ambito del Programma di sviluppo Rurale;  

- la Determinazione direttoriale n. DPD/202 del 15/06/2020 con la quale si è provveduto all’adesione al 

Contratto Quadro stipulato da CONSIP SPA denominato SPC – lotto 4 Servizi di realizzazione e gestione 

di Portali on-line per la realizzazione di un sistema di monitoraggio fisico e finanziario del PSR, in 

particolare per la realizzazione di:  

• Applicativi web-GIS  

• Fascicolo Aziendale  

• Sviluppo Rurale 

• Portale Agricolo  

• Tracciabilità; 

- la Determinazione direttoriale n. DPD/328 del 28/10/2022 con la quale si è proceduto all’ordine diretto 

di acquisto (ODA) sul MEPA del servizio di conduzione degli applicativi sul Portale Regionale 

Agricoltura, realizzati a seguito dell’esecuzione del contratto di accordo quadro Lotto 4 su Consip, per 

una durata di tre mesi con scadenza 15/02/2023; 

EVIDENZIATO che l’esigenza del Dipartimento Agricoltura è quella di garantire il funzionamento del 

proprio sistema informativo anche dal punto di vista prestazionale e della sicurezza delle informazioni 

inserite;  

PRESO ATTO che: 

- Consip S.p.A, per conto di AGEA, ha indetto una Gara comunitaria a procedura aperta, per l’affidamento 

dei servizi di sviluppo e gestione del Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN), suddivisa in 4 

lotti; 

- il Fornitore risultato aggiudicatario del Lotto 3, avente ad oggetto “Servizi applicativi e di gestione delle 

infrastrutture informatiche” è il RTI formato da Leonardo S.p.A. (mandataria) - Green Aus S.p.A. - 

Abaco S.p.A. - DXC Enterprise Services Italia S.r.l. - E-GEOS  S.P.A.; 

- il contratto tra il MIPAAF (ora MASAF) Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle 

foreste .e il RTI Leonardo-E-Geos-ESI DXC- Abaco – Green Aus è stato stipulato in data 29/07/2020 ed 

è tuttora attivo; 

VISTO l’art. 8 dell’Accordo Quadro di Consip Spa Lotto 3, che dispone: 



 

 

- l’Amministrazione Richiedente   predispone - con l’ausilio del Fornitore - il Piano dei Fabbisogni con le 

modalità e nel rispetto di quanto stabilito dal Capitolato Tecnico;  

- entro 15 giorni lavorativi dalla ricezione del Piano dei Fabbisogni, il Fornitore dovrà predisporre e 

trasmettere all’Amministrazione Richiedente il Progetto dei Fabbisogni; 

- l’Amministrazione Richiedente dovrà comunicare al Fornitore e al Ministero, l’approvazione del 

Progetto dei Fabbisogni, ovvero richiedere eventuali modifiche e/o integrazioni ritenute necessarie; 

- l'approvazione del Progetto dei Fabbisogni è manifestata dall'Amministrazione Richiedente, previo 

assenso del Ministero, con la stipula del Contratto Esecutivo; 

RICHIAMATA la Determinazione direttoriale n. DPD/208 del 20/06/2024 con la quale è stato approvato il 

documento contenente l’analisi dei fabbisogni e il piano di attività della Misura 20 “Assistenza tecnica” 

attivata nell'ambito del PSR 2014/2022; 

DATO ATTO che: 

- con nota prot. R.A.254679/24, in data 20/06/2024, il Piano dei fabbisogni è stato inviato al fornitore  

RTI Leonardo Spa:  

- entro 15 giorni lavorativi dalla ricezione del Piano dei Fabbisogni il Fornitore RTI Leonardo Spa, con 

nota acquisita al prot. R.A. n. 281427/24 del 08/07/24,   ha trasmesso il Progetto dei Fabbisogni;  

CONSIDERATO che è possibile, secondo quando previsto all’art. 8 del citato Accordo Quadro. richiedere 
al Fornitore eventuali modifiche e/o integrazioni ritenute necessarie; 

DATO ATTO che: 

- con nota prot. RA n.307180/24 del 25/07/2024 si è proceduto, con riferimento al Progetto dei Fabbisogni 

trasmesso dalla RTI Leonardo Spa, a richiedere alla medesima RTI precisazioni ed integrazioni riguardo 

alla ripartizione dei costi imputati ad ogni singola annualità 2024-2025; 

PRESO ATTO che il Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 dispone: 

- all’art.17 che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, l'amministrazione 

decreta o determina di contrarre, in conformità al proprio ordinamento; 

- all’articolo 15 comma 1, che nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un 

contratto, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano un responsabile unico del progetto (RUP) 

per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura 

soggetta al codice; 

- all’art. 37 comma 1 lett. a), che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano il programma 

triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli acquisti di beni e servizi; 

DATO ATTO che  

- il presente affidamento è stato inserito nel Piano Triennale Acquisti e Forniture, all’allegato G punto 2.6 

del P.I.A.O., approvato con DGR n. 72 del 31 gennaio 2024, con il codice CUI F8000317066120230000; 

STABILITI: 

- l’oggetto è l’affidamento del servizio di conduzione del portale Agricoltura della Regione Abruzzo e 

sistema di interoperabilità  con il Sistema Agricolo Nazionale (SIAN), tramite adesione ad accordo 

quadro CONSIP-  Lotto 3 - Servizi applicativi e di gestione delle infrastrutture informatiche; 

- la durata decorre dalla sottoscriziione del contratto esecutivo fino al 30/09/2025: 

- il valore dell’affidamento ammonta ad € 243.301,56  oltre IVA; 

- le clausole essenziali del contratto sono state definite all’interno del capitolato sottoscritto da Consip 

Spa; 

RITENUTO che, avendo individuato gli elementi essenziali del contratto, si possa dare avvio alla 

procedura di affidamento del servizio in oggetto, nelle more della compiuta definizione del Progetto dei 

Fabbisogni. da sottoporre alla previa valutazione del Ministero (MASAF) circa la legittimazione ad 

avvalersi dell’Accordo Quadro medesimo; 

DATO ATTO che: 



 

 

- la copertura finanziaria dell’importo di € 243.301,55 oltre I.V.A., relativo al compenso per il servizio in 

oggetto è assicurata dalle risorse iscritte nel Bilancio regionale, esercizi finanziari 2024/2025, cap. 

101481/7, a valere sulla Misura 20 – Assistenza Tecnica del PSR Abruzzo 2014/2022; 

- la spesa è anticipata dalla Regione Abruzzo mediante utilizzo delle risorse iscritte nel Bilancio regionale, 

capitoli di spesa 101481/7 e che la stessa sarà rimborsata a quest’ultima dall’organismo pagatore AGEA 

(Agenzia per le erogazioni in agricoltura) a valere sulla Misura 20 – Assistenza Tecnica del PSR Abruzzo 

2014/2022 (capitoli di entrata 21481, 22481, 35037);  

RITENUTO  

- necessario procedere alla prenotazione dell’impegno contabile della somma totale di € 296.827,90 

(imponibile € 243.301,56 – IVA € 53.526,34) sul corrispondente capitolo 101481/7 del bilancio 

pluriennale regionale per le annualità 2024/2025 secondo il seguente cronoprogramma: 

Capitolo di spesa  2024 2025 

101485 art. 7 € 158.783,47 € 138.044.43 

 

 
- di rinviare a successivo atto la tramutazione della prenotazione dell’impegno contabile in impegno 

definitivo; 

DATO ATTO che la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, nella persona della dott.ssa Elena Sico: 

- assume il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023; 

- ha prodotto l’autodichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto d’interesse per i R.U.P., resa ai 

sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, acquisita agli atti della regione Abruzzo al prot. RA 

n.0189178/24 del 8/05/2024;  

PRECISATO che, in riferimento alle dichiarazioni prodotte dalla Direttrice, dott.ssa Elena Sico, sono state 

svolte tutte le verifiche previste come disciplinato nel documento “Allegati Sottosezione 2.4 e 4.2 _ Allegato 

A - Abis - B.” allegato al PIAO 2024/2026, di cui alla DGR. 72 del 31 gennaio 2024; 

PRESO ATTO degli esiti delle verifiche svolte, acquisite agli atti al prot. n. 0225886/24 e n. 0225944/24 

del 31/05/2024 dalle quali non emergono cause ostative al conferimento di cui si trattasi; 

ATTESO  che per la predisposizione del presente atto e per il procedimento amministrativo di che trattasi 

sono state compilate le “check list AGEA Vers. 3.1 per le procedure di gara per appalti pubblici di lavori, 

servizi e forniture”, n. 2 adempimenti generali – n. 3 programmazione ––e che le stesse sono agli atti 

dell’Ufficio Programmazione Sviluppo Rurale; 

VERIFICATA la regolarità delle procedure ed atti posti in essere;  

VISTA la L.R. 14.9.1999, n. 77 recante “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro nella 

Regione Abruzzo”, e s.m.i., e, in particolare, l’art. 5 “Autonomia della funzione dirigenziale” e riconosciuta 

la propria competenza all’adozione del presente atto;  

 

DETERMINA 

 

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte di:  

1. stabilire che:  

- il presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, 

d.lgs. 36/202; 

- l’oggetto è l’affidamento del servizio di conduzione del portale Agricoltura della Regione Abruzzo e 

sistema di interoperabilità  con il Sistema Agricolo Nazionale (SIAN), tramite adesione ad accordo 

quadro CONSIP-  Lotto 3 - Servizi applicativi e di gestione delle infrastrutture informatiche; 

- la durata decorre dalla sottoscrizione del contratto esecutivo fino al 30/09/2025: 

- il valore dell’affidamento ammonta ad € € 243.301,56 oltre IVA; 



 

 

- le clausole essenziali del contratto sono state definite all’interno del capitolato sottoscritto da Consip 

Spa; 

2. dare atto che il presente affidamento è stato inserito nel Piano Triennale Acquisti e Forniture, 

all’allegato G punto 2.6 del P.I.A.O., approvato con DGR n. 72 del 31 gennaio 2024, con il codice CUI 

F8000317066120230000;  

3.  prendere atto del Progetto dei Fabbisogni acquisito al prot. RA 254679/24, in data 20/06/2024; 

4. dare atto della nota prot. RA n.307180/24 del 25/07/2024 di richiesta di integrazione e precisazioni al 

Progetto dei Fabbisogni, riguardo alla ripartizione dei costi imputati ad ogni singola annualità 2024-2025 

5. procedere alla prenotazione dell’impegno contabile della somma totale di € 296.827,90     (imponibile € 

243.301,56IVA € 53.526,34) sul corrispondente capitolo 101481/7 del bilancio pluriennale regionale per 

le annualità 2024/2025 secondo il seguente cronoprogramma: 

Capitolo di spesa  2024 2025 

101485 art. 7 € 158.783,47 € 138.044.43 

 

 
6. rinviare a successivo atto la tramutazione della prenotazione dell’impegno contabile in impegno 

definitivo; 

7. di dare atto che la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, dott.ssa Elena Sico, ai sensi dell’art. 15 del 

D.Lgs. n. 36/2023, assume il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (RUP) per l’Affidamento 

servizio di conduzione del portale Agricoltura della Regione Abruzzo e sistema di interoperabilità  con il 

Sistema Agricolo Nazionale (SIAN); 

8. di precisare che, ai sensi dell’art. 120 D.lgs. 2 luglio 2010 n. 104, come modificato dall'art. 209, comma 

1, lettera a), D.lgs. n. 36 del 2023, per eventuali procedure di ricorso avverso il presente atto è 

competente il T.A.R. Abruzzo entro i termini previsti dalla normativa vigente; 

9. di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale della Regione Abruzzo sezione 

dedicata all’Agricoltura, PSR 2014/2022 Misura 20, in Amministrazione Trasparente sottosezione 

“Bandi di gara e contratti” e sottosezione “Provvedimenti/Provvedimenti dirigenti” e sul portale di 

eProcurement della Giunta regionale d'Abruzzo certificata da AGID, denominata “Traspare”. 

 

ALLEGATI: 

Schema Progetto dei Fabbisogni 

Check- list Agea n. 2 e 3 
 

 

 

L’Estenditrice 

 Il Responsabile dell’Ufficio   

Dott. Pietro Di Paolo 

Firmato elettronicamente 

 
           Dott.ssa Tiziana Pavone 

  Firmato elettronicamente 
               

La Direttrice del Dipartimento 

L'Autorità di Gestione del 

PSR Abruzzo 2014-2022 

CSR 2023-2027 

Dott.ssa Elena SICO 

Firmato digitalmente  
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