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DPB DIPARTIMENTO RISORSE - SEDE L'AQUILA

DPB016 SERVIZIO BILANCIO

DPB016003 UFFICIO CONTO DEL PATRIMONIO E RENDICONTO

OGGETTO:
VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2024-2026 PER
UTILIZZO QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE.
XIII PROVVEDIMENTO.

LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE con Legge Regionale 26 gennaio 2024, n. 5, è stato approvato il Bilancio di
Previsione finanziario 2024-2026 e che con successiva Deliberazione di Giunta Regionale n. 69 del
31 gennaio 2024, sono stati approvati il Documento Tecnico di Accompagnamento ed il Bilancio
Finanziario Gestionale per il medesimo triennio 2024-2026;

RICHIAMATO l’art. 42, D.lgs. 118/2011 smi che, con specifico riferimento alle economie
vincolate, al comma 8, stabilisce che “Le quote del risultato di amministrazione presunto
dell'esercizio precedente costituite da accantonamenti risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o
derivanti da fondi vincolati possono essere immediatamente utilizzate per le finalità cui sono
destinate, attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell'entrata, del primo
esercizio del bilancio di previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della
quota vincolata o accantonata del risultato di amministrazione è consentito, sulla base di una
relazione documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio,
esclusivamente per garantire la prosecuzione o l'avvio di attività soggette a termini o scadenza, la
cui mancata attuazione determinerebbe danno per l'ente”;

RIPORTATO IN MERITO CHE,

-con Legge Regionale 30 agosto 2024, n. 14, pubblicata sul B.U. Abruzzo n. 35 del successivo 4
settembre, è stata disposta l’approvazione del Rendiconto della Gestione per l'esercizio 2023;

-il citato Rendiconto accerta la consistenza finale al 31/12/2023 dei residui attivi e passivi, siccome
riaccertati in ultimo all’esito della DGR n. 313 del 04/06/2024 e determina, altresì, l’importo finale



delle risorse confluite nel risultato di amministrazione a titolo di quote con vincolo di destinazione,
analiticamente indicate nel prospetto allegato A2, rubricato “Elenco analitico delle quote
vincolate”, costituente specifico allegato della Relazione sulla Gestione al Rendiconto stesso;

-le modalità di impiego di tali quote vincolate sono regolate dall’articolo 1, commi 897 e 898, della
Legge n. 145/2018, in base a cui la Regione Abruzzo può applicare all’esercizio 2024 del Bilancio
di Previsione 2024/2026 le quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione relative
all’esercizio 2023, per un importo non superiore a quello di cui alla lettera A) del prospetto
riguardante il risultato di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio medesimo, al netto della
quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia
esigibilità e del fondo anticipazione di liquidità, incrementata dell'importo del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del Bilancio di Previsione;

RAVVISATO A TAL UOPO CHE, in base alle disposizioni di cui all’art. 51, comma 2, lett. a),
del richiamato D.Lgs. 118/2011 smi, “Nel corso dell'esercizio la giunta, con provvedimento
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni
del bilancio di previsione riguardanti: a) l'istituzione di nuove tipologie di bilancio, per l'iscrizione
di entrate derivanti da assegnazioni vincolate a scopi specifici nonché per l'iscrizione delle relative
spese, quando queste siano tassativamente regolate dalla legislazione in vigore”;

RAVVISATO INOLTRE CHE, a mente delle statuizioni recate dal susseguente comma 3,
“L'ordinamento contabile regionale disciplina le modalità con cui la giunta regionale o il
Segretario generale, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del bilancio
gestionale che non sono di competenza dei dirigenti e del responsabile finanziario”;

CONSIDERATO AL RIGUARDO CHE, ai sensi dell’art. 17, comma 2, Legge Regionale 26
gennaio 2024, n. 5, “Nelle more dell’adozione del regolamento di contabilità regionale, ai sensi del
medesimo articolo 51, comma 3, del d.lgs. 118/2011 e successive modifiche, con deliberazione della
Giunta regionale, da adottarsi su proposta dell’Assessore competente in materia di bilancio, sono
autorizzate le variazioni del Documento Tecnico di Accompagnamento e del Bilancio Finanziario
Gestionale.”;

PRESO ATTO della richiesta di variazione di bilancio del Dipartimento Sanità, Servizio
Programmazione Economico – Finanziaria, prot. n. 293942/24 concernente l’iscrizione, a valere
sull’esercizio 2024, delle quote vincolate del risultato di amministrazione dell’esercizio 2023
riferibili ai gruppi vincolati 827 e 358, rispettivamente alimentate da risorse a destinazione vincolata
afferenti al finanziamento del perimetro sanitario indistinto e da trasferimenti dello Stato destinati
ad interventi inerenti alla farmacovigilanza;
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PRESO ATTO IN MERITO CHE, siccome evidenziato nella citata richiesta, le suddette quote
vincolate oggetto di iscrizione si sono formate, quanto al gruppo vincolato n. 827, per effetto
delleinsussistenze dei residui passivi dichiarate in sede di riaccertamento dei residui delle annualità
2021 e 2023, per l’importo complessivo pari ad euro 13.732.661,52, di cui euro 6.432.488,60 per
insussistenze del passivo da riaccertamento residui annualità 2021 ed euro 7.300.172,92da
insussistenze del passivo  da riaccertamento residui 2023 e, quanto al gruppo vincolato n. 358, da
insussistenze del passivo da riaccertamento residui annualità 2021 per euro 4.630,14;

PRESO ATTO ALTRESÌ CHE, con la relazione tecnica di cui alla citata richiesta, vengono
proposte:

-      l’iscrizione della quota vincolataper l’importo complessivo di euro 13.732.661,52, riferibile al
gruppo vincolato n. 827, a valere sul capitolo di spesa 81500.1 rubricato “quota del fondo sanitario
nazionale di parte corrente - d.lgs. 30.12.1992, n. 502 e d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 in materia di
salute e sanità” che,  stante la rubrica del piano dei conti assegnato al capitolo medesimo, quale
“Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali a titolo di finanziamento del servizio sanitario
nazionale” (codice 1.04.01.02.020), è destinato per il trasferimento alle ASL delle risorse ivi
stanziate;

-l’iscrizione della quota vincolata per l’importo complessivo di euro 4.630,14,riferibile al gruppo
vincolato n. 358, a valere sul capitolo di spesa di nuova istituzione rubricato “Trasferimenti ad
aziende sanitarie locali a titolo di copertura perdite”;

RISCONTRATO AL RIGUARDO CHE, siccome evidenziato nei prospetti Allegati A/2, afferenti
all’“Elenco analitico delle risorse vincolate del risultato di amministrazione”, acclusi alle LL.RR.
n. 31/2022, n. 37/2023 e n. 14/2024, di approvazione rispettivamente dei rendiconti degli esercizi
2021, 2022 e 2023:

a)     alla consistenza finale al 31/12/2021 delle quote vincolate del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2021, riferibili al gruppo n. 827, concorrono le insussistenze dei residui passivi pari
all’importo di euro 6.432.488,60, assestandone il valore in euro 50.919.528,32;

b)non si registrano, nel corso dell’esercizio 2022, utilizzi delle risorse in questione né ulteriori
movimentazioni sostanziali riferite al gruppo 827 che ne modifichino l’importo finale al
31/12/2022, quantificato pertanto in euro 50.919.729,47;

c)alla consistenza finale al 31/12/2023 delle quote vincolate del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2023, riferibili al ridetto gruppo vincolato, concorrono le insussistenze dei residui
passivi pari all’importo di euro 7.300.172,92, assestandone l’importo in euro 54.606.555,26;
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d)il citato capitolo di spesa 81500.1, su cui si propone l’iscrizione delle risorse in questione nelle
modalità e negli importi prospettati, appartiene all’elenco dei capitoli che concorrono alla
formazione della quota vincolata riferibile al ridetto gruppo vincolato n. 827;

e)le risorse vincolate afferenti al gruppo n. 358, destinate originariamente ad interventi di
farmacovigilanza e finanziate a tale scopo da precisi trasferimenti Statali, vengono proposte a
finanziamento, per euro 4.630,14, di altre finalità di spesa inerenti alla copertura perdite delle ASL
e, oltremodo, a valere su un capitolo di spesa di nuova istituzione che non risulta compreso tra quelli
che hanno concorso alla formazione delle risorse in questione, determinandone per l’effetto,
l’impossibilità di impiego per le finalità prospettate;  

PRESO ATTO DA ULTIMO CHE, stante quanto ulteriormente evidenziato in merito nella
relazione tecnica di cui alla citata richiesta in disamina, le insussistenze dei residui passivi, siccome
sopra rappresentate, “hanno costituito quota parte degli utili d’esercizio della GSA(Gestione
Sanitaria Accentra eta), destinati alle coperture perdite 2021 e 2023 delle aziende sanitarie della
Regione” e che come tali, oltre ad aver concorso alla determinazione delle economie vincolate
riferibili al ridetto gruppo vincolato n. 827, hanno costituito posta contabile utile alla definizione
della quantificazione del disavanzo delle ASL al 31 dicembre 2023, ripianato con legge regionale 23
maggio 2024, n. 9, recante“Disposizioni urgenti per la copertura del disavanzo del servizio
sanitario regionale risultante dal conto economico al quarto trimestre 2023”;

RIPORTATO IN MERITO CHE dallo stralcio dei relativi verbali, trasmesso dal Servizio
Programmazione Economico - Finanziaria del Dipartimento Sanità, delle riunioni congiunte del
tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti regionali con il comitato permanente per la verifica
dei livelli essenziali di assistenza  in data 11 aprile e 6 maggio 2024, - convocate per verificare il
risultato di gestione a IV trimestre 2023 al fine di dare attuazione a quanto previsto dall’articolo 1,
comma 174, della legge n. 311/2004 e dall’articolo 2, comma 86, della legge 191/2009 - emerge
che la voce economica EA0240 - “Altre insussistenze attive v/terzi”,  valorizzata per 13,274 mln di
euro, è riferibile alle “insussistenze attive iscritte dalla GSA derivanti da cancellazione di residui
del bilancio regionale (2013-2021) relativi a risorse iscritte dalla stessa GSA nei rispettivi anni di
competenza sia a costo che a debito e per i quali la Regione attesta che non sussistono più
obbligazioni giuridiche” e che in merito i Tavoli di verifica “prendono atto di quanto dichiarato
dalla Regione e dall’Advisor, in particolare, che non sussistono le condizioni giuridiche per
mantenere tali partite a debito in quanto le relative attività sono terminate o non dovute”;

RICHIAMATA la legge regionale 23 maggio 2024, n. 9, recante “Disposizioni urgenti per la
copertura del disavanzo del servizio sanitario regionale risultante dal conto economico al quarto
trimestre 2023”, non oggetto di impugnativa da parte delle Autorità preposte, da cui si rileva
l’utilizzo delle economie vincolate riferite alle risorse del gruppo vincolato n. 827, per un importo
pari ad euro 13.997.124,75;
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RISCONTRATO IN TAL SENSO CHE, al netto dell’utilizzo delle risorse di cui sopra, disposto
in esito alla citata L.R. n. 9/2024, l’importo delle stesse risulta congruo allo stato, rispetto
all’ulteriore utilizzo richiesto dallo stesso Dipartimento istante e di cui al presente provvedimento;

PRESO ATTO ANCORA CHE il complessivo utilizzo allo stato, a valere sull’annualità 2024 del
bilancio di previsione corrente, delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione
2023, compreso quello disposto con il presente provvedimento, rispetta i limiti di cui all’articolo 1,
commi 897 e 898, della Legge n. 145/2018;

RICHIAMATA DA ULTIMO la nota prot. n. 416159/24, con la quale il medesimo Dipartimento
Sanità ha segnalato che la reiscrizione delle economie vincolate oggetto del presente
provvedimento, dovrà costituire oggetto di relazione al tavolo tecnico di monitoraggio ministeriale
per la verifica degli adempimenti regionali, nella seduta prevista per il corrente mese di novembre;

RITENUTO:

1.per tutto quanto sopra motivato, nel prendere atto dei contenuti della istanza di variazione del
Dipartimento Sanità prot. n.  293942/24 ed in particolare di quanto riportato dallo stesso
Dipartimento competente nella sezione “Relazione per la reiscrizione di economie vincolate”, di
dare attuazione alla richiesta di reiscrizione delle economie vincolate di che trattasi e di approvare,
per l’effetto, la variazione al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026, come da prospetto
denominato“Situazione variazioni per delibera per Tipologie e per Programmi”, allegato al
presente atto quale sua parte integrante e sostanziale;

2.di non poter procedere, per le motivazioni evidenziate nel punto elenco “e)” in premessa, alla
iscrizione delle quote vincolate afferenti al gruppo n. 358, per l’importo di euro 4.630,14;

3.di dare atto in merito che, ai sensi e per gli effetti delle disposizioni di cui agli articoli 10 comma 4
e 51 comma 9, del D.Lgs. 118/2011 smi, alla presente deliberazione risulta accluso, quale sua parte
integrante e sostanziale, il prospetto recante “Allegato delibera di variazione del bilancio riportante
i dati d’interesse del Tesoriere”, predisposto in conformità al modello 8/1, di cui al medesimo
D.Lgs. 118/2011 smi;

4.di riservare a separato atto, ai sensi e per gli effetti delle previsioni di cui al comma 7, dell’articolo
51, del ridetto D.Lgs. 118/2011 smi, la variazione al Documento Tecnico di Accompagnamento ed
al Bilancio Finanziario Gestionale 2024-2026, alla luce della variazione al Bilancio di Previsione
finanziario disposta con la presente deliberazione.

5.di notificare il presente provvedimento al Dipartimento Sanità per i successivi adempimenti in
sede referente presso il tavolo congiunto MEF – Ministero della Salute, di monitoraggio per la
verifica degli adempimenti regionali, nella seduta prevista per il corrente mese di novembre.
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DATO ATTO INFINE CHE:

a)il Dirigente del Servizio Bilancio nel rispetto dell’Ordinamento Contabile, ha espresso parere
favorevole in ordine alla regolarità tecnica ed amministrativa;

b)sulla scorta dell’istruttoria e del parere favorevole di cui al punto che precede e ritenendo la
proposta conforme agli indirizzi, alle competenze ed alle funzioni assegnate al Dipartimento
Risorse, il Direttore ha espresso parere favorevole sulla medesima proposta di deliberazione;

VISTI

Il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 smi, recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi”;

la Legge Regionale 26 gennaio 2024, n. 5;

 All’esito di puntuale istruttoria favorevole da parte della Struttura proponente;

  

UDITO il Relatore;

con voti unanimi e palesi, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

Per le motivazioni di cui premessa, che qui si intendono integralmente riportate,

1.per tutto quanto sopra motivato, nel prendere atto dei contenuti della istanza di variazione del
Dipartimento Sanità prot. n. 293942/24 ed in particolare di quanto riportato dallo stesso
Dipartimento competente nella sezione “Relazione per la reiscrizione di economie vincolate”, di
dare attuazione alla richiesta di reiscrizione delle economie vincolate di che trattasi e di approvare,
per l’effetto, la variazione al Bilancio di Previsione finanziario 2024-2026, come da prospetto
denominato “Situazione variazioni per delibera per Tipologie e per Programmi”, allegato al presente
atto quale sua parte integrante e sostanziale;

2.di non poter procedere, per le motivazioni evidenziate nel punto elenco “e)” in premessa, alla
iscrizione delle quote vincolate afferenti al gruppo n. 358, per l’importo di euro 4.630,14;



3.di dare atto in merito che, ai sensi e per gli effetti delle disposizioni di cui agli articoli 10 comma 4
e 51 comma 9, del D.Lgs. 118/2011 smi, alla presente deliberazione risulta accluso, quale sua parte
integrante e sostanziale, il prospetto recante “Allegato delibera di variazione del bilancio riportante i
dati d’interesse del Tesoriere”, predisposto in conformità al modello 8/1, di cui al medesimo D.Lgs.
118/2011 smi;

4.di riservare a separato atto, ai sensi e per gli effetti delle previsioni di cui al comma 7, dell’articolo
51, del ridetto D.Lgs. 118/2011 smi, la variazione al Documento Tecnico di Accompagnamento ed
al Bilancio Finanziario Gestionale 2024-2026, alla luce della variazione al Bilancio di Previsione
finanziario disposta con la presente deliberazione.

5.di notificare il presente provvedimento al Dipartimento Sanità per i successivi adempimenti in
sede referente presso il tavolo congiunto MEF – Ministero della Salute, di monitoraggio per la
verifica degli adempimenti regionali, nella seduta prevista per il corrente mese di novembre.
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