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DPD DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SEDE PESCARA

DPD022 SERVIZIO SVILUPPO LOCALE ED ECONOMIA ITTICA

DPD022002 UFFICIO LEADER SVILUPPO LOCALE

OGGETTO:

PSR ABRUZZO 2014-2020 – RISORSE AGGIUNTIVE 2021/2022.
DESTINAZIONE RISORSE AREA INTERNA “ALTO ATERNO GRAN SASSO
LAGA ED APPROVAZIONE PER LA MISURA 19 DEI CRITERI DI RIPARTO
DELLE RISORSE AGGIUNTIVE TRA I GRUPPI DI AZIONE LOCALE (GAL).
OTTEMPERANZA SENTENZA TAR N. 197/23 DEL 13/04/2023.

VISTI:

 Regolamento (CE) n. 1303/2013 del 18 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006
del Consiglio;

 Regolamento (CE) n. 1305/2013 del 18 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005;

 Regolamento (UE) n.1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e
che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98,
(CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 485/2008;

 Regolamento Delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione del 11/03/2014, che integra
talune disposizioni del Reg. (UE) n.1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul
sostegno allo sviluppo rurale da parte del fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e che introduce disposizioni transitorie;

 Regolamento di Esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
modalità di applicazione del Reg (UE) 1305/2013 recante modalità di applicazione del
regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);



 Reg. (UE) 2020/2220 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020 che
stabilisce alcune disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA)
negli anni 2021 e 2022 e che modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013
e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda le risorse e l’applicazione negli anni 2021 e 2022 e
il regolamento (UE) n. 1308/2013 per quanto riguarda le risorse e la distribuzione di tale
sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022;

 delibera del Consiglio dei Ministri del 17 giugno 2021 con le allocazioni finanziarie per le
annualità 2021 e 2022 ripartite per i PSR delle regioni italiane e i programmi nazionali; 

 decreto legge n. 89 del 22 giugno 2021 recante misure urgenti in materia di agricoltura;
 altresì:
 Decisione di Esecuzione della Commissione del 13/11/2015 C (2015) 7994, che approva il

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Abruzzo ai fini della concessione di un sostegno da
parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale, e s.m.i.;

 Deliberazione della Giunta Regionale d’Abruzzo n. 40 del 25 gennaio 2019 avente ad oggetto
“Ricognizione e ripartizione tra le Aree Interne, di cui alle DGR 498/2016 e DGR 458/2017, delle
risorse provenienti dal POR FSE 2014-2020, dalle economie derivanti dal Fondo di Sviluppo e
Coesione a gestione regionale e dal PSR FEARSR e indirizzi per il relativo utilizzo. Indirizzi per la
predisposizione di Focus sull'utilizzo delle risorse assegnate alle Aree Interne della Regione
Abruzzo”;

PREMESSO CHE:

 Delibera n. 719 del 15.11.2021 avente ad oggetto “PSR Abruzzo 2014-2020 – Risorse
aggiuntive 2021/2022. Destinazione risorse Area Interna “Alto Aterno Gran Sasso Laga ed
approvazione per la Misura 19 dei criteri di riparto delle risorse aggiuntive tra i Gruppi di
Azione Locale (GAL)” è stato definito l’indirizzo per la ripartizione delle risorse aggiuntive
di cui al citato Regolamento (UE) 2022/2020;

PRESO ATTO CHE:

-  è stato presentato ricorso al TAR Abruzzo (Sezione Prima), di cui al numero di registro generale
355 del 2022, da parte della Società Consortile Gran Sasso Laga S.r.l. per l’annullamento, previa
sospensiva, della Delibera n. 719 adottata nella seduta del 15.11.2021 con la quale sono stati stabiliti
i criteri di riparto tra i Gruppi di Azione Locale, già selezionati e finanziati con la dotazione della
Misura 19,  delle risorse aggiuntive nell’ambito del PSR Abruzzo 2014/2020 nonché di ogni
ulteriore atto presupposto, connesso o consequenziale, adottato per l’acquisizione e/o l’assegnazione
e/o utilizzo delle risorse anzidette;

-  il TAR Abruzzo, con sentenza n. 197/2023, ha accolto il ricorso proposto, avendo ritenuto in
particolare illegittima la motivazione posta alla base della decisione operata dalla Regione di
assegnare le risorse aggiuntive agli otto GAL selezionati, avendo la Regione medesima fondato le



ragioni di tale determinazione sulla circostanza che tali fondi dovessero essere destinati al
proseguimento delle attività per il biennio 2021/2022;

-  con riferimento alla menzionata sentenza n. 197/2023, l’Avvocatura Distrettuale dello Stato con
nota 14609 del 18/04/2023, acquisita agli atti del Dipartimento competente in materia di agricoltura,
nel trasmettere la predetta pronuncia, con riferimento all’evidenziato profilo, ha chiesto di “voler
evidenziare, con la massima urgenza, ove ritenuti sussistenti eventuali motivi di appello al
Consiglio di Stato avverso il trasmesso provvedimento” non esprimendo proprie valutazioni in
merito alla opportunità di appellare o meno la sentenza de qua;

-  la Direttrice del Dipartimento Agricoltura, in riscontro alla richiesta dell’Avvocatura Distrettuale
dello Stato, con nota prot. 01855499/23 del 28/04/2023:

a)ha proposto di non ricorrere in appello in quanto, laddove l’Amministrazione regionale fosse
soccombente, la stessa si troverebbe nella condizione di dover reperire nel bilancio regionale la
somma di 3,9 milioni di euro (3,3 + le risorse 2021/2022) cui si aggiungerebbero gli ulteriori,
conseguenti maggiori oneri;

b) ha evidenziato che, ottemperando alla sentenza del TAR, risulterebbe possibile reperire il
predetto importo di € 3,9 milioni nell’ambito del PSR, attraverso l’incremento della dotazione della
Misura 19 per l’importo di € 2,5 milioni di euro e riducendo, fino a concorrenza di € 3,9 milioni, gli
importi precedentemente assegnati a ciascun GAL con la deliberazione annullata in forza della
sentenza di che trattasi;

CONSIDERATO che la menzionata sentenza del TAR Abruzzo n. 197/2023 ha disposto
l’annullamento della DGR 719/2021 e di ogni ulteriore atto presupposto, connesso o
consequenziale, adottato per l’acquisizione e/o l’assegnazione e/o utilizzo delle risorse anzidette, si
rende necessario, per poter ottemperare alla predetta sentenza del TAR, deliberare di nuovo in
ordine ai criteri di ripartizione delle risorse aggiuntive, di cui alla menzionata DGR annullata dal
Giudice amministrativo, ai fini della successiva assegnazione ad ogni singolo GAL, compresa la
Società Consortile Gran Sasso Laga S.r.l;

PRECISATO CHE:

-con nota mail del 3 maggio 2023, in riscontro ad una specifica richiesta dell’AdG PSR Abruzzo
2014/2022, la DG Agri della Commissione europea si è espressa con la non apposizione di veti circa
la modifica da apportare al PSR, rimuovendo dallo stesso il vincolo di aver un solo PSL in ogni area



LEADER, fermo restando lo screening completo della fattibilità giuridica della proposta che la
medesima DG AGRI svolgerà a seguito della notifica della riprogrammazione attraverso il sistema
SFC;

-con la riprogrammazione del PSR, presentata alla Commissione europea in data 5 giugno 2023
attraverso il sistema SFC, è stata destinata alla Misura 19 “Sostegno per lo sviluppo locale
LEADER” una dotazione supplementare di € 2.500.000,00, che si aggiunge a quella già disposta con
la precedente riprogrammazione che era pari ad € 7.342.062,67, per un ammontare complessivo pari
ad € 9.842.062,67

RITENUTO PERTANTO NECESSARIO, alla luce di quanto sopra riportato:

a)     ottemperare alla richiamata sentenza n. 197/2023 e nel contempo assicurare il rispetto del
principio della sana gestione finanziaria del PSR Abruzzo 2014/2020, in osservanza delle
disposizioni di cui all’articolo 56, paragrafo 2 del Reg. (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018 e
dell’articolo 66 del Reg. (UE) 1305/2013 e successive modifiche ed integrazioni, destinando
l’importo di € 3.300.000 per l’attuazione della Strategia di Sviluppo Locale della Società consortile
Gran Sasso Laga, cui si aggiungono le risorse relative alle annualità 2021 e 2022 secondo i criteri di
riparto di seguito specificati;

b)      in via di autotutela, per garantire l’applicazione dei canoni di buon andamento e di
imparzialità dell’azione amministrativa sanciti dall’articolo 97 della Costituzione ed evitare di
esporre l’amministrazione regionale ad eventuali ulteriori azioni anche di natura risarcitoria,
incrementare, attraverso la riprogrammazione del PSR Abruzzo 2014/2022, la dotazione della
Misura 19 di un importo pari ad € 2.500.00, al fine di non penalizzare i GAL già selezionati che nel
frattempo hanno assunto impegni nei confronti di terzi, facendo affidamento sulle risorse già
assegnate con la richiamata DGR 719/2021, annullata dal Giudice amministrativo;

c)     dare atto che alla Misura 19 risulta assegnata, con riferimento alle annualità 2021/2022, la
somma complessiva di € 9.842.062,67, di cui € 2.500.000,00 in forza della riprogrammazione del
PSR inviata alla Commissione europea – DGR con il sistema SFC in data 5 giugno 2023;

d)     prendere atto che alla Commissione europea, DG AGRI, in sede di riprogrammazione del PSR
di cui alla precedente lettera c), sia proposta l’eliminazione della condizione di ammissibilità che
prevede che “una singola area leader non può essere compresa in più PSL” in quanto tale
previsione non consente di ottemperare alla sentenza del TAR 197/2023, considerato che la
Strategia di Sviluppo Locale della Società Consortile Gran Sasso Laga insiste sul medesimo
territorio della Strategia del GAL Terre d’Abruzzo, già finanziata e in corso di attuazione;



ATTESO che:

-  i GAL già selezionati e la Società Gran Sasso Laga hanno espresso il proprio assenso circa la
nuova quantificazione delle risorse da destinare agli stessi per ottemperare alla sentenza di che
trattasi, anche con riferimento alle risorse del 2021 e del 2022, come risulta dalla documentazione
agli atti del Dipartimento;

-  dal monitoraggio effettuato sul Sistema gestionale SIAN alla data del 30 aprile 2023 si evidenzia
che le concessioni effettuate a favore di ciascun GAL sono comunque inferiori alla dotazione
finanziaria antecedente alla deliberazione di assegnazione dei fondi aggiuntivi (DGR 719/2021), con
la conseguenza che la nuova ripartizione delle risorse tra i GAL non pregiudica gli impegni
giuridicamente vincolanti dagli stessi nel frattempo assunti;

DATO ATTO altresì che, ottemperando alla citata sentenza del TAR Abruzzo, i GAL finanziati
dalla Misura 19 “Sostegno per lo sviluppo locale LEADER” del PSR 2014/2022 sono quelli di
seguito elencati:

1)Terre Verdi Teramane;

2)Terre d’Abruzzo;

3)Gran Sasso Velino;

4)Marsica;

5)Abruzzo Italico Alto Sangro;

6)Maiella Verde;

7)Costa dei Trabocchi;

8)Terre Pescaresi;

9)Gran Sasso Laga;

RITENUTO NECESSARIO altresì:



-confermare sia i criteri di ripartizione delle risorse come formulati con la DGR. 719/2021 annullata
dalla sentenza de qua, sia la destinazione del contributo del PSR alla realizzazione della Strategia
dell’Area Interna “Alto Aterno Gran Sasso Laga” per l’importo di € 600.000, di cui € 300.000 per i
comuni della strategia del versante Aquilano (destinati al GAL Gran Sasso Velino) e € 300.000 per i
comuni della Strategia del versante teramano (€ 150.000 per il GAL Terre d’Abruzzo e € 150.000
per la Società Consortile Gran Sasso Laga che insistono sugli stessi comuni);

-destinare la somma di € 5.942.062,67 ai nove GAL finanziati dalla misura 19 del PSR (quale
differenza tra la dotazione aggiuntiva assegnata alla Misura 19 “Sostegno per lo sviluppo locale
LEADER” pari ad € 9.842.062,67, l’importo di € 3.3 milioni da assegnare alla Soc. Gran Sasso Laga
in forza della sentenza di che trattasi e l’importo di € 600.000,00 da destinare alla Strategia Area
Interna “Gran Sasso Laga”) in base ai criteri di seguito indicati, che confermano quelli già deliberati
con la DGR 719/2021:

a)     il 70% da ripartire in misura eguale tra i nove GAL;

b)     il 20% da ripartire tenuto conto in misura proporzionale dei comuni in “area D” presenti nel
territorio di riferimento di ciascun GAL;

c)     il 10% da ripartire in base al numero degli abitanti di riferimento di ogni GAL;

-confermare, come previsto dalla DGR 719/2021, che ciascun GAL possa destinare alla Sottomisura
19.4 “Gestione e Animazione del GAL” il 25% dei fondi aggiuntivi assegnati, nel rispetto di quanto
stabilito dall’art. 35 comma 2 del Reg. 1303/2013 che così dispone: “Il sostegno per i costi di
esercizio e animazione di cui al paragrafo 1, lettere d) e e) non supera il 25 % della spesa pubblica
complessiva sostenuta nell'ambito della strategia di sviluppo locale di tipo partecipativo”;

DATO ATTO che:

-    l’Autorità di Gestione (AdG), individuata nel Direttore del Dipartimento Agricoltura, ottempera
agli obblighi previsti dall’art. 66 paragrafo 1 del Reg. 1305/2013, coordina ed è responsabile della
programmazione, nonché della corretta, efficiente ed efficace gestione del Programma per l’intero
periodo di attuazione dello stesso;

-    il presente atto non comporta oneri a carico del bilancio regionale;

-   la Direttrice del Dipartimento Agricoltura e il Dirigente del Servizio Economia Ittica e Sviluppo
Locale hanno espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico amministrativa e alla
legittimità del presente provvedimento, ai sensi degli articoli 23 e 24 della LR. N. 77/1999,
attraverso la sottoscrizione della presente deliberazione;



 proposta del Vice Presidente della Giunta Regionale nonché Assessore con delega
all’Agricoltura;

 VOTI UNANIMI ESPRESSI nelle forme di legge:

DELIBERA

Per le motivazioni specificate in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate:

-  di ottemperare alla richiamata sentenza n. 197/2023 che ha annullato la DGR 719/2021,
destinando l’importo di € 3.300.000 per l’attuazione della Strategia di Sviluppo Locale della Società
consortile Gran Sasso Laga, cui si aggiungono le risorse relative alle annualità 2021 e 2022 come da
criteri di riparto definiti dal presente atto;

-  di dare atto che la riprogrammazione del PSR, presentata alla Commissione europea in data 5
giugno 2023 attraverso il sistema SFC, destina alla Misura 19 “Sostegno per lo sviluppo locale
LEADER” l’ulteriore importo di € 2.500.00,00 che si aggiunge a quello già disposto con la
precedente riprogrammazione (pari ad € 7.342.062,67) portando così la dotazione delle risorse
aggiuntive ad € 9.842.062,67;

-  di rideterminare la ripartizione tra i nove GAL, finanziati dalla Misura 19 “Sostegno per lo
sviluppo locale LEADER” del PSR 2014/2022, degli importi delle risorse aggiuntive 2021/2022,
confermando i criteri già stabiliti con la Delibera 719 del 15.11.2022, come di seguito indicato:

a) destinare il contributo del PSR alla realizzazione della Strategia dell’Area Interna “Alto Aterno
Gran Sasso Laga” nella misura di € 600.000, già prevista per le altre Strategie Aree Interne della
Regione Abruzzo, di cui alla determinazione n. DPD020/47 del 30/06/2016 e tenuto conto di quanto
stabilito con la DGR. n. 40/2019;

b)di ripartire il contributo alla realizzazione della Strategia dell’Area Interna “Alto Aterno Gran
Sasso Laga” nella misura di in € 300.000 per i comuni della strategia del versante Aquilano
(destinati al GAL Gran Sasso Velino) e € 300.000 per i comuni della Strategia del versante
teramano (di cui € 150.000 per il GAL Terre d’Abruzzo e € 150.000 per la Società Consortile Gran
Sasso Laga in cui insistono sugli stessi comuni);

c)di confermare che i criteri di riparto, previsti dalla DGR 719/2021, per l’assegnazione delle
risorse aggiuntive del PSR 2014/2022 per l’importo di 5.942.062,67 da destinare ai 9 GAL
finanziati dalla Misura 19 del PSR, sono quelli di seguito:

I.    il 70% da ripartire in misura eguale tra GAL;

II.    il 20% da ripartire tenuto conto in misura proporzionale dei comuni in “area D” presenti nel
territorio di riferimento di ciascun GAL;



III.    il 10% da ripartire in base al numero degli abitanti di riferimento di ogni GAL;

- di confermare, come previsto dalla DGR 719/2021, che ciascun GAL possa destinare alla
Sottomisura 19.4 “Gestione e Animazione del GAL” del PSR 2014/2022 il 25% delle risorse
aggiuntive assegnate, nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 35 comma 2 del Reg. 1303/2013 che
così dispone: “Il sostegno per i costi di esercizio e animazione di cui al paragrafo 1, lettere d) e e)
non supera il 25 % della spesa pubblica complessiva sostenuta nell'ambito della strategia di
sviluppo locale di tipo partecipativo”;

-di stabilire altresì che i GAL provvedano, in relazione alle risorse aggiuntive complessive
assegnate, ad aggiornare i Piani di Sviluppo Locale entro 30 giorni dalla data di approvazione della
riprogrammazione del PSR, inviata attraverso il sistema SFC in data 5 giugno 2023, da parte della
Commissione europea e che i medesimi siano riapprovati dalla Direttrice del Dipartimento in qualità
di Autorità di Gestione del PSR 2014/2022, ferma restando che l’ammissibilità della spesa decorre
dalla data di inserimento della riprogrammazione del PSR sul sistema SFC ai sensi dell’articolo 65,
paragrafo 9 del Reg. UE 1303/2013;

-di stabilire, altresì, che la Società Consortile Gran Sasso Laga si attenga a tutte le prescrizioni
previste dalla Misura 19 (ivi compresa la sottoscrizione della Convenzione con la Regione Abruzzo)
precisando che la convenzione potrà essere sottoscritta dopo l’approvazione della riprogrammazione
del PSR da parte della Commissione europea – DG AGRI;

-di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri a carico del bilancio regionale;

-di trasmettere, a cura del Dipartimento Agricoltura, la presente deliberazione alla Direzione
Generale, Servizio PNRR, Aree interne - RESTART e Certificazione, per i profili di competenza in
materia di aree interne;

- di trasmettere, altresì, a cura del Dipartimento Agricoltura, la presente deliberazione, ai GAL,
quali soggetti attuatori della Misura 19 del PSR Abruzzo;

-di dare mandato al Dipartimento Agricoltura, per il tramite del Servizio Sviluppo Locale ed
Economia Ittica, affinché sia data attuazione a quanto stabilito dalla presente deliberazione;

-di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale regionale, sezione dedicata
all’Agricoltura.
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