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PAR FAS Abruzzo 2007/2013 - Linea di Azione V.2.1.a. - Attuazione del Piano di Azione Servizi di cura per la
prima infanzia — Attivita propedeutica all’approvazione definitiva del 5.A.D. — Definanziamento interventi non
iniziati e presa d’atto delle rinunce di vari Comuni.

LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE:

— sulla linea di azione V.2.1.a “Attuazione del Piano di Azione Servizi di cura per la prima infanzia” del PAR-
FAS Abruzzo, approvato con propria Deliberazione n. 739 del 4/12/2009 e recepito dal CIPE con Delibera n.
79 del 30/9/2011, (G.U. n47 serie generale del 25/2/2012), come modificato e integrato dai successivi
Provvedimenti adottati, & stata affidata alia Direzione Regionale Lavori Pubblici la sornma di € 6.585.600,00, e
alla Direzione Politiche Sociali la somma di € 6.000.000,00 da utilizzare per I’adozione dei provvedimenti di
competenza diretti al conseguimento degli Obiettivi di Servizio esplicitati nel quadro Strategico Nazionale
{Q.SN.), nell’ambito dell’area” *“Politiche per la coesione /sociale” del Documento Strategico per la
Programmazione Unitaria 2007/2013;

— per 'attuazione di detta Linea di Azione ¢ stata individuata la modalitd dello Strumento per I’ Attuazione
Diretta (di seguito S.A.D.), come evidenziato anche nell’Allegato 2 della Deliberazione n. 300/2012 di
modifica alla Deliberazione 739/2009 sopra citata;

RICHIAMATE le proprie Deliberazioni, di seguito riportate: -

— n. 1145 del 27 novembre 2008, pubblicata sul BURA speciale n. 5 del 21/1/09, come modificata dalla
Deliberazione n. 288 del 2/5/2011, B.U.R.A Ordinario n.36 del 9/5/2011, di Approvazione Piano straordinario per
lo sviluppo dei servizi socie educativi per prima la infanzia (L. 296/2006, art.], comma 1239) per la Regione
Abruzzo;

~ 1. 458 del 24 agosto 2009, BURA ordinario n. 49 del 18/9/09, di approvazione dell’Avvise Pubblico per la
concessione dei finanziamenti in c/capitale finalizzati alla realizzazione di asili nido e micro-nidi pubblici,
nell’ambito del Piano stracrdinario di cui sopra;




— n. 464 del 23/7/2012, (BURA n. 46 ordinario del 29/8/2012), con la quale, fra I’altro, si individua il SAD per la
Linea di Azione V.2.1.a, consistente nello scorrimento della graduatoria approvata a seguito di detto Avviso
Pubblico dal Servizio Interventi Opere Pubbliche di Interesse Locale, ora Servizio Edilizia Sociale (Residenziale
Pubblica, Scolastica, di Culto), con Determina n. DC8/74 del 29 marzo 2010, (BURA n 32 oidinario del
19/5/2010);

VISTA la Determina Dirigenziale n. DC19/215 del 21/11/2012. (BURA n. 70 ordinario del 21/12/2012), con la quale
viene approvato il 2° scorrimento di detta graduatoria, individuando un elenco di intervent] finanziabili con le risorse FAS
da inserire nel SAD di cui trattasi;

PRESO ATTO di quanto riportato nella relazione dell’Ufficio Edilizia Scolastica e di Culto, “Allegato A” alla presente

deliberazione, nella quale viene fra 1*aliro evidenziato che:

a) la citata graduatoria risulta essere complessivamente finanziata dalle seguenti risorse:

— € 8.327.056,00 quale quota assegnata alla Direzione Lavori Pubblici a valere sui fond; statall trasferiti alla
Regione Abruzzo ai sensi della Legge 27/12/2006, n, 296 (finanziaria 2007) art. 1, comma 1259;

— € 583.000.00 provenienti da economie realizzate su precedenti finanziamenti statali diretti alla realizzazione di
nidi d’infanzia;

~  €6.585.600,00 quale quota di Fondi PAR FAS Linea di Azione V.2.1 .a;

b)  a seguito delle rinunce al finanziamento da parte di alcuni Comuni inseriti in detta graduatoria e alla
inadempienza di altri per i quali occorre dichiarare la decadenza del contributo accordato, risultano disponibili €
833.000,00 iscritti, nel Bilancio regionale 2013, per € 793.000,00 sul capitolo di spesa 150201 UPB 13.02.003
c/residul, a valere sui fondi statali provenienti dalla citata Legge 296/06, art. T, comma 1259, e per € 40.000,00,
da reiscriversi sul capitolo di spesa 152323 UPB 04.02.001, quali economie vincolate provénienti da un vecchio
finanziamento statale per nidi d’infanzia: o

c) con i predetti fondi potrebberd essere finanziati tutti gli interventi con contributo minore di140.000,00 euro, gid
ricompresi nello scorrimento di graduatoria individuato quale S.A.D. della Linea.di-Azione V.2.1.a; cid al fine di
ottimizzare le risorse disponibili ed evitare che il S.A.D medesimo sia eccessivamente frammentato in tanti
piccoli interventi che finirebbero per rallentarne I"attuazione; SIS

d)  per i motivi sopra esposti & necessario procedere alla definizione del S.A.D con I'esatta individuazione degli 7
interventi ivi inseriti, per i quali va sottoscritta apposita convenzione ed avviato il previsto monitoraggio per la /<32
programmazione unitaria; :

RITENUTA condivisibile 'ipotesi prospetiata nella citata relazione di inserire nel S.A.D attuativo della Linea dj LA
Azione V.2.1.a. i soli interventi che prevedono un contributo di importo pari o superiore ai 140.000 euro, al fine di N
rendere tale strumento piu snello ed operative, tenuto conto delle onerose procedure di monitoraggio degli interventi ™~
finanziati con le risorse FAS e di procedere al finanziamento dei restanti interventi ricompresi nello scorrimento di
graduatoria autorizzato con la citata Determinazione DC19/215/2012, a valere sui fondi statali non FAS, meglio
esplicitati nella lettera b) del precedente capoverso;

PRESO ATTO che per le motivazioni sopra riportate ed esposte nella relazione dell’Ufficio, i Servizi competentt hanno
ritenuto di dover interrompere le operazioni di monitoraggio, iniziate nel mese di gennaio 2013 con I’inserimento
nell’apposito programma in SGP di alcuni interventi per i quali era stato comunicato dagli Enti il codice CUP del
progetto ¢ il nominativo del Responsabile Unico del Procedimento, e che le procedure di monitoraggio dovranno essere
riprese, previo aggiornamento dei dati inseriti, non appena definito il S.A.D. con I’esatta individuazione degli interventi
da monitorare;

RITENUTO, pertanto, di:

a) prendere atto delle rinunce espresse e di dichiarare la decadenza dal fimanziamento per i Comuni inadempienti,
procedendo al definanziamento dei relativi interventi che vengono ripoertati nell’allegato prospetto denominato
“Allegato 1- Interventi definanziati® ne! quale sono evidenziati oltre all’originario provvedimento attributivo
del finanziamento, il motive del definanziamento e gli estremi deila comunicazione di avvio del procedimento di
decadenza che il Servizio Opere Pubbliche ora Edilizia Sociale ha provveduto ad inviare ai suddetti Enti, ovvero
gli estremi della comunicazione di rinuncia pervenuta;

b) rinviare a successiva Deliberazione la definizione del S.A.D attuativo della Linea di Azione V.2.1.a. del PAR
FAS Abruzzo 2007/2013 con Vesatta individuazione degli interventi da finanziare a valere sulle risorse ivi
previste, esclusi gli interventi di cui ai prospetti Allegato 1 e Allegato 2 al presente Provvedimento:

c) autorizzare il Dirigente del Servizio EDILIZIA SOCIALE (Residenziale Pubblica, Scolastica, di Culto) DC 31 a
predisporre gli atti necessari per Vimputazione alle economie di fondi statali sopra esplicitati degli interventi
riportati nel’allegato prospetto denominato “Allegato 2 - Interventi inseriti nel 2° scorrimento di graduatoria
con contributo inferiore a € 140.0007, stralciandoli dal SAD approvato con la citata Determina Dirigenziale n.

SDC19/215 del 21/11/2012;

d) autorizzare il medesimo Dirigente e il Dirigente del Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo, per quanto di
propria competenza, a predisporre quanto occorre per I'attuazione completa della Linea di Azione V.2.1.a. del PAR
"FAS Abruzzo 2007/2013, comprese le operazioni di monitoraggio e 'impegno delle somime;



1)Adde: “anche”

2)Dele: “a copertura”

3)Dele: *di € 780.703,00”

4) “Adde: “anche”
1. 4 postille approvate dalla Giunta
IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA

(r. Walter Gériani)
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CONSIDERATO che trattandos;i d; una programmazione iniziata nel 2009, quando le procedure per il FAS non erano
ancora note, appare opportuno, al fine di evitare possibili contenziosi, autorizzare il Dirigente competente, |, qualora ne
ricorrano le condizioni di ammissibilita e nel limite massimo del coq;ributo concesso, ad utilizzare fino aj completo
esaurimento delle stesse, le economie di fondi statali sopra specificatéyper I'imputazione di somme non riconoscibili ai

fini del FAS |3 copertira) z)
VISTE:

la Legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. |1, comma 1259;

la legge regionaie 28 aprile 2000, n. 76 concernente “Norme in materia di servizi educativi per la prima infanzia” e le
sue Direttive Generalj di Attuazione, approvate con propria Deliberazione n. 565/2001 pubblicate sul B.U.R.A, n. 87
speciale del 1/8/2001;

la fegge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ §S.1Mm.ii.;

VISTO il D.Lgs. 14.04.2013, n. 33 in merito agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parie della Pubblica Amministrazione;

PRESO ATTO della trasmissione prima dell’adozione, del presente Provvedimento al Servizio Politiche Nazionali per lo
Sviluppo, per le verifiche del caso, come disposto nel Manuale delle Procedure dell’Organismo di Programmazione approvato
con propria deliberazione n. 710° del 29/10/2012;

PRESO ATTO altresi dell'attestazione di regolarita tecnico-amministrativa e di legittimita del presente provvedimento,
espressa dal Direttore della Direzione Lavori Pubblici Ciclo Idrico Integrato, Difesa Del Suolo ¢ delfa Costa e Prolezione
Civile;

A termini delle vigenti norme legislative e regolamentari;
Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

per le motivazioni esposte nelle premesse del presente atto:

di prendere atto di quanto riportate nella relazione deil’Ufficio Edilizia Scolastica e di Culto denominata
“Allegato A” che costituisce parte integrante deila presente deliberazione:

di procedere al definanziamento degli interventi riportati neli’allegato prospetto denominato Allegato 1-
“Interventi definanziati® ne quale vengono evidenziati, oltre al motivo, *originario provvedimento attributivo
del finanziamento e gli estremi della comunicazione di avvio del procedimento dj decadenza che il Servizio Opere
Fubbliche, ora Edilizia Sociale ha provveduto ad inviare ai suddetti Enti;

di autorizzare ij Dirigente del Servizio competente, EDILIZIA SOCIALE {Residenziale Pubblica, Scolastica, di
Culto) DC 31 a stralciare dal S.AD previsto per la Linea di Azione V.2.l.agli interventi di cui all’allegato
prospetto denominato “Allegato 2 - Interventi inseriti nei 2° scorrimento di graduatoria con contributo
inferiore a € 140.000,00” gia inseriti, giusta Determina n, DC19/215 del 21/1 172012, nel 2° scorrimento della
graduatoria approvata con Determina Dirigenziale n. DC8/74 del 29 marzo 2010 e a finanziarli, nel Kmite
dell’importo complessivaldi € 780.703,00 rilevabile nella colonna “contributo attribuito” di detto prospetto, con le
econotnie di fondi statali di cu; al cap.150201 UPB 13.02.003, ¢ al cap.152323 UPB 04.02.001 del Bilancio
regionale, calcolate in complessivi € 833.000,00;

di autorizzare inole i medesimo Dirigente, qualora ne ricorrano le condizioni di ammissibilita e nel limite
massimo del contributo concesso, ad utilizzare fino al completo esaurimento delle stesse, dette economiGiper
Pimputazione di spese effettuate dagli Enti inseriti nel SAD di cuj aj punto 5 del presente dispositivo, non
imputabili ai fondi FAS:

di rinviare a successiva Deliberazione la definizione del S.A.D. attuativo della Linea di Azione V.2.1,a. del PAR
FAS Abruzzo 2007/2013 con I'esatta individuazione degli interventi da finanziare a valere sulle risorse ivi
previste esclusi gli interventi di cuj aj prospetti Allepato 1 e Allegato 2 al presente Provvedimento;

di dare atto che il presente provvedimento non comporta oner aggiuntivi per il bilancio regionale in quanto la
copertura finanziaria complessiva degli interventi ¢ assicurata dalle suddette economie di fondi statali indicate e
dallo stanziamento previsto sul cap. 152000/C/2012, UPB 04.02.001- SIOPE 2234;

di awtorizzare il medesimo Dirigente e il Dirigente del Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo, per quanto di

di pubblicare, ai sensi ¢ per gli effetti di quanto disposto nel Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, 1a
presente Deliberazione sul sito web della Giunta Regionale — sezigne Trasparenza, valutazione e merito —
Amministrazione aperta - Deliberazioni della Giunta Regionale;

di disporre altresi fa pubblicazione in forma integrale del presente Provvedimento sul BURA. e la sua
trasmissione in copia, per quanto dj competenza, al Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo.




L.R. 14.9.1999, n. 77, art. 23

DIREZIONE REGIONALE /STRUTTURA SPECIALE DI SUPPORTO (art. 4 L.R. 77/99): LAVORI
PUBBLICI, CICLO IDRICO INTEGRATO, E DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA PROTEZIONE CIVILE

SERVIZIO: EDILIZIA SOCIALE (Residenziale Pubblica, Scolastica, di Cuito) DC31

UFFICIO:

L’Estensore

(Laura Chiarizia}

@/\“‘3’: D

(firma)

1l Direttore Regionale

F’\\o (Ing. Pierluigi CAPUTY)

{firma)

Approvato e sottoscritto:

Il Segretario della Giunta
Fto Gariani

(fiema}

EDILIZIA SCOLASTICA E DI CULTO

1l Responsabile dell’Ufficio

( Laura Chiarizia)

Il Dirigente

(Vacante)

@Q T el

{firma}

(firma)

I Componente la Giunta

Y e (Angelo DI PAOLO)

{firma)

11 Presidente della Giunta

Eio Chisdi

{firma)
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DETERMINAZIONE N. DCi%/215 del 21 névembre 2012

DIREZIONE: LAVORI PUBBLICE, CICLO IDRICO INTEGRATO, DIFESA DEL SUCLO E
’ DELLA COSTA , PROTEZIONE CIVILE

SERVIZIO: OPERE PUBBLICHE

UEFICIO - Edilizia Scolasticz e di Culte

OGGETT(: PAR FAS Abruzzo 2007/2013 Linea di Azione V.2.1.a “Attuazione del Piano di Azione
Obiettivi di Servizio — Servizi di Cura per 'infanzia.”
2% scorrimento della graduatoria approvata con Determinazione n DC8/74 del 29 marzo 2010
per la concessione di finanziament! in c/capitale finalizzati alla realizzazione di asili nido e
micro-nidi pubblici, neli*ambito del Piano Straordinario di cui all’Avviso Pubblico approvato
con delibera di Giunta Regionale n. 438 del 24 agosto 2009

IL DIRIGENTE DEI SERVIZIO

PREMESSO CHE:

— il Consiglio Europeo di Lisbona del 23/3/2000 ha fissato gli Obiettivi di Servizio, fra cui I’Obiettiva per “I’incremento
della copertura territoriale dei servizi per la prima infanzia nelle 8 Regioni del Mezzogiomo d’Italia fino a raggiungere,
nel 2013, la copertura del 35% del territorio, corrispondente a quella gid consepuita dalle Regioni del nord e del centro
ttalia™- Indicatore 5.04 - cui risulta collegata |’assegnazione di risorse premiali;

— al fine di favorire il conseguimento di dette Obiettivo, la legge 27/12/2006, n. 296 (finanziaria 2007) all’ari. 1, comma
1259, ha istituito un fondo triennale, ripartito fra Regioni e Province autonome, per Pattzazione di un “Piano
Straordinarie per lo sviluppo dei servizi socio educativi per la prima infanzia” da cofinanziarsi, per le sole Regioni del
mezzogiomo, con risorse F.AS;

— con Delibera G. R. n. 579 del 1/7/2008 & stato approvato il “Piano di Azione per il raggiungimento degli Obiettivi di
Servizio del Quadro Strategico Nazionale 2007/2013 * per la Regione Abruzzo;

— nel| Programma Attuativo Regionale per i fond] FAS (PAR-FAS) Abruzzo 2007-2013, recepito dal CIPE con Delibera
n. 79 del 30/9/2011, pubblicata sufla G.U1. n.47 serie generale del 25/2/2012, viene affidata alla Direzione Regionale
Lavori Pubblici la somma di € 6.585.600,00, sulla Linea di Azione V.2.1.a. per Putiuazione del Piano di Azione e
viene stabilita, quale modalita per I'utilizzo delle risorse assegnate, lo Strumente di Attuazione Diretta (8.A.D.);

VISTA la Deliberazione G.R. n. 438 del 24/8/2009, (BURA ordinario n, 49 del 18/9/09), di approvazione dell'Avviso

Pubblico per la cancessione di finanziamenti ai Comuni per la realizzazione di Asili e Micre Nidi pubblici nell'ambito del

citate Piano Straordinario;

RICHIAMATA la propria Determinazione n. DC8/74 del 29 marzo 2010, pubblicata sul BURA n 32 ordinario del

19/5/2010 di approvazione della correlata Graduatoria netla quale sono validamente inseriti 71 interventi di cui :

- 22 Interventi risultano finanziati con la stessa determinazione DCE/74 ¢ fra questi, 4 sono decaduti o hanno rinunciato
al finanziamento; ‘

— 13 interventi risultanc finanziati nel 1° scorrimento di graduatoria approvate  con Determinazione n. DC19/130 del
11/7/2011 (BURA n. 49 ordinario del 12/8/2011) e fra questi 2 hanno rinunciato al finanziamento;

I restanti interventi, iscritti in graduatoria dal n. 36 al n. 71, risultanc non ancora finanziati per carenza di fondi;

VISTA la Deliberazione G.R. n. 464 del 23/7/2012 (BURA n. 46 ordinario del 29/8/2012); che definisce, fra I’albo, il SAD

per la Linea di Azione V.2.1.a, consistente nello scorrimento della graduatoria sopra specificata;

TENUTO CONTO che con propria nota circolare, prat. n. RA/85739 del 13 aprile 2012, indirizzata ai 36 Comuni

finanziabili con il presente Atto, € stata chiesta conferma della volonta di realizzazione dell’intervento proposto e che, con

nole acquisite e conservate agli atti del Servizio, 1 Comuni interpellad hanno cosl risposto:

— 26 Enti banno confermato I'impegno a realizzare I'intervento;

— 3 Enti: Torino di Sangro Spoltare, Torano Nuove, Tossicia e Giuliano Teatino, hanno comunicato di non valer pif
realizzare Vopera,

— 2 Enti: Chieti ¢ Vasto hanno chiesto di poter realizzare il progetto con leggere modifiche;

— 3 Enti:Teramo,Villa 5. Maria e Francavilla non hanno dato conferma seritta ma solo verbale;



RITENUTO che: :

~ le modifiche proposte dal Comune di Chieti e dal Comune di Vasto possano essere accordate in quanto non
incideno sul punteggio di graduatoria a suo lempo acquisito;

— in considerazione del fatto che le risorse disponibili sono sufficienti a coprire tutti gli interventi per i quali &
pervenuia formale conferma, possa comungue essere riservata la possibilita di accedere al contribute ai Comuni di
Teramo, Villa Santa Maria e Francavilla;

— il contributo accordato con il presente Provvedimento a questi tre Comuni si intende decaduto qualora gli stessi
non diano conferma scritta di accettazione e non diano inizio ai lavori, eatro if termine di cui afl’art. 11, prime
comma, dell' Avviso Pubblico, senza diritto di proroga;

VISTA Ia Deliberazione G.R. n. 612 del 24/9/2012 con la quale si autorizea la variazione di Bilancio per I'iscrizione

della prima tranche deile risorse assegnate alla Regione Abruzzo per "attuazione del PAR FAS 2007/2013 sul capitolo

di entrata 44000, U.P.B 04.03.012, affidato al Servizio Politiche Nazionall per lo Sviluppe della Direzione Affari della

Presidenza e sui corrispondenti capitoli di spesa, affidati alle Direzioni competenti gia individuate nello stesso PAR

FAS;

PRESO ATTO che:

— sulla base del Piano finanziario allegato alla citata Deliberazione n. 612/2012, I'iscrizione in Bilancio delle
sormme relative alle varie Linee di Azione viene spalmata su pill esercizi finanziari, anche ai fini del rispetto del
Patto di stabilitd interno in modo da diluire gli impegni di spesa su piti annualita;

—~ il Piano Finanziario relativo alia Linea di Azione V.2.1.a. non prevede stanziamento sulla competenza del corrente
esercizio finanziarie ma solo su quella degli esercizi 2013 e 2014;

— sul relativo capitolo di spesa U.P.B. 04.02.001, n. 152000, denominato “Risorse PAR FAS 2007/2013 - Spese per
la realizzazione di Opere Pubbliche,” sul quale sono imputabili varie Linee di Azione, risulta iscritta, per i
correnie esercizio finanziario, la somma di € 1.862.000,00 finalizzata alla Linea di Azione I1.1.1.a “Interventi di
messa in sicurezza degli edifici scolastici di proprietd degli Enti Locali abruzzesi™;
le due Linee di Azione sono entrambe affidate a questo Servizio;

R]LEVATO che mentre per la Linea di Azione IL1.1.a non & possibile procedere all'impegno della spesa in quanto

non risultanc ancora individuabili i relativi creditori, per la Linea di Azione V.2.1.a, opgetto del presente

provvedimento, & opportuno oltre che necessario procedere all'impegno della prima guota della spesa in quanto i

creditori sone gid individuati e ricompresi nella graduatoria approvata con propria determinazione n. DC8/74/2010,

della quale si autorizza, con questa determinazione, 1l secondo scarrimento;

DATO ATTO che il fabbisogno necessario al {inanziamento dei 3] interventi inseriti nel presente scorrimento,

compresi i {re Comuni ammessi con riserva, & pari a € 6.566.703,00 e quindi inferiore alla somma di € 6.585.600,00,

disponibile sulla Linea di Azione V.2.1.a.del PAR FAS Abruzzo 2007/2013;

RITENUTO pertante di procedere all’assegnazione dell’intera somma di € 6.566.703,00 agli Enti non ancora

finanziati, inseriti nella Graduatoria di cui si dispone lo scorrimento e che la differenza di € 18.897,00 disponibile a

oggi sui predetti fondi FAS possa essere destinata, con successiva proposta da sottoporre all’approvazione della Giunta

Regionale, al Piano triennale 2010/2012 previsto nel Piano di Azione per gli Obiettivi di Servizio di cui alla citata

Deliberazione G,R. n. 579/2008;

RILEVATO che con Determinazione n. DA11/54 del 18 gennaio 2011 & stato disposto ai sensi della L.R. n. 3/2002,

art. 33, comma 2bis, "accertamento n. 1967 del 10/10/2012 per la complessiva somma di € 149.427.816,00 con

imputazione al capitolo 44000, UPB 04.03.012 dello stato di previsione dell’entrata del Bilancio regionale per

Iesercizio 2012,

RITENUTO opportuno procedere, anche ai fini del rispefto del patto di stabiliti, all'impegno deila somma di €

1.862.000,00, disponibile per I'esercizio in corso sul cap. 152000/C/2012 - U.P.B. 04.02.001, rinviando a successjvi

atti I"impegno delle restanti quote sulla base del piano finanziario appravato dalla Giunta Regionale, previo ripristino
in favore della Linea di Azione 11.1.1.a, della somma ora impegnata;

VISTA la I..R. 14/9/1999, n. 77 concernente norme in materiz di organizzazione o rapporti di favero della Regione

Abruzzo ed in particolare P’art, 5 comma 2, lettera a) che prevede I’adozione da parte dei Dirigenti dei Servizi degli

atti e dei provvedimenti amministrativi, compresi quelli che impegnano I'amminisirazione verso 1'esterno;

Per tutto quanto esposto neile premesse che si intende integralmente richiamato,

DETERMINA

1. di precedere al secondo scorrimento della graduatoria approvata con precedente Determinazione n. DCB/74 del
29/3/2010, a partire dall’intervento inserito al 36° posto, riferilo al Comune di Torino di Sangro (CH), fino
all’intervento inserito all*ultimo posto, con il numero 71, riferito al Comune di Guardiagrele (CH) e di assegnare
ai Comuni singoli o associati, che hanne confermato - con note acquisite agli atti del Servizio Opere Pubbliche - la
volontd di realizzare gli interventi proposti, come riportati nell’Allegato “A™ parte integrante del presente
Provvedimento, il contributo a fianco di ciascuno indicato nelia colonna “Contiribute attribuite™, per un
totale di € 6.566.703,00, con riserva per i Comuni di Teramo,Villa S. Maria e Francavilla, che non hanno dato
conferma scritta di vaoler realizzare gli interventi, per i quali il contributo stesso verra formalmente concesso solo
dietro conferma scritta della volonta di realizzare I'intervento, entro il termine previsto nell'art. 11, comma 1
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dell’Avviso Pubblico, che vale anche per U'inizio dei lavori, Oltre questo termine 1 Comuni sopra specificati saranno

/ dichiarati automaticamente decaduti dal contributo, senza diritto di proroga;

7.

10

11,

di stabilire che la differenza di € 18.897,00 ancora disponibile dopo il presente impegno sulla Linea di Azione V.2.1.a.
“Altuazione del Piano di Azione Servizi di cura per la prima infanzia™ affidata a questo Servizio, possa essere destinata,
con successiva proposta da sottoporre all’approvazione della Giunta Regionale, al Piano triennale 2010/2012 inserito
nel Piano di Azione per ghi Obiettivi di Servizio approvato con Deliberazione G.R. n. 379 del 1/7/2008;

di accordare le modifiche alla inizinle richiesta, proposte dal Comune di Chieti e dal Comune di Vasto in quanto non
incidono sul punteggio di graduatoria a suo tempo acquisito,

di prendere atto della rinuncia alla prosecuzione dell'intervento espressa, con lettere acquisite € conservate agli atti del
Servizio, dai Comuni di: Torino di Sangro, Spoltore, ¢ Giuliano Teatino, per la Pravineia di Chieti e Torano Nuovo e
Tossicia, per la Provincia di teramo;

di autorizzare il Servizio Ragionera Generale all'impegno della somma di € 1.862.000,00, sul cap. 152000/C/2012,
UPB 04.02.001- SIOPE 2234, deilo Stato di Previsione della Spesa del Bilancio regionale per il comente esercizio
finanziario, in favore dei Comuni riportati nel predetto Allegato “A”che non hanno espresso formale rinuncia al
finanziamento;

di dare atto che con Determinazione n. DA11/54 del 18 gennaio 2011 & stato disposto ai sensi della L.R. n. 3/2002, art.
33, comma Z2bis, Paccertamento n. 1967 def 10/10/2012 per la complessiva somma di € 149.427.816,00 con
impuiazione al capitolo 44000, UPB 04.03.012 dello stato di previsione dell'entrats del Bilancio regionale per
"esercizio 2012;

di rinviare a successivi provvedimenti I'impegno della restante somma di € 4.704.703,00 necessaria a far fronte
all'erogazione di tutti i contributi assegnati agli Enti inseriti nell’Allegato “A”, previo ripristino della quota di €
1.862.000,00, impegnata con il presente Provvedimento, sulla originaria Linea di Azione I1.1.1.a;

di richiamare tutte le disposizioni, i termini ¢ i vincoli ancora vigenti contenuti nell*Avviso Pubblico approvato con
Deliberazione G.R. n. 458 del 24/8/2009 (BURA n. 49 ordinaric del 18/9/09), e tuite le medifiche e integrazioni
apportate con successiva Deliberazione G.R. n. 464 del 23/7/2012 (BURA n. 46 ordinario del 29/8/2012); che ha
provveduto, fra Paltre, a meodificare le modalitd di erogazione dei contributi, adeguandole alle esigenze di
rendicontazione dei fondi FAS;

di richiedere agli Enti riportati nell’Allegato A, ai fini delle operazioni di avvio del Monitoraggio bimestrale previsto
per i fondi FAS 2007/2013, la comunicazione, da effettuarsi entro 30 giorni dalla data di pubblicazione sul BURAT del
presente Provvedimente, dei seguenti dati relativi al Responsabile Unico del Procedimento: nome copnome, reapito
telefonico indirizzo e-mail;

di dichiarare parte integrante e sostanziale della presente Determinazione dirigenziale 'allepato “A” denominato “2°
scorrimento Graduatoria approvata con Determinazione n. DC8/74 del 29/3/2010 - riparto fondi finalizzati alla
realizzazione di Asili e Micro Nidi pubblici per il conseguimento degli Obiettivi di Servizio” — Interventi Finanziati -

di disporre, anche ai fini della decorrenza dei termini previsti nelParticolo 11 deli’ Avviso Pubblico per I'utilizzo

del contributo assegmato, ln pubblicazione integrale sul B.U.R.A.T del presente provvedimento comprensivo
dell’ Allegato “A”.

PER II. DIRIGENTE (Vacante)
IL DIRETTORE REGIONALE
{(Dott. Ing. Piefhaigi UTI)




“ALLEGATO A” alla Proposta di Deliberazione concernente:
“Attivita propedeutica all’approvazione definitiva del S.A.D per la Linea di Azione V.2.1.a. - PAR
FAS Abruzzo 2007/2013 — Attuazione del Piano di Azione Servizi di cura per la prima infanzia —
Definanziamento interventi non iniziati e presa d’atto delle rinunce di vari Comuni.

RELAZIONE DELL’UFFICIC EDILIZIA SCOLASTICA E DI CULTO SULLO STATO bBI
ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI INSERITI NEL “PIANO STRAORDINARIO PER LO
SVILUPPO DEI SERVIZI SOCIO EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA”

PREMESSO CHE:

# il Consiglic Europeo di Lisbona del 23/3/2000 ha fissato gli Obiettivi di Servizio, fra cui PObiettivo per
“Pincremento della copertura territoriale dei servizi per la prima infanzia nelle 8 Regioni del
Mezzogiorno d’ltalia fino a raggiungere, nel 2013, la copertura del 35% del territorio, corrispondente a
quella gia conseguita dalle Regioni del nord e del centro Italia”- Indicatore S.04 - cui risulta collegata
Iassegnazione di risorse premiali;

> al fine di favorire il conseguimento di detto Obiettivo, la legge 27/12/2006, n. 296 (finanziaria 2007)

all’art. 1, comma 1239, ha istituito un fondo triennale, ripartito fra Regioni e Province autonome, per

I"attuazione di un “Piano Straordinario per lo sviluppo dei servizi socio educativi per la prima infanzia™

da cofinanziarsi, per le sole Regioni del mezzogiorno, con risorse F.A.S:

con Delibera G. R. n. 579 del 1/7/2008 & stato approvato il “Piano di Azione per il raggiungimento degli

Obiettivi di Servizio del Quadro Strategico Nazionale 2007/2013 * per la Regione Abruzzo;

> nel Programma Attuativo Regionale per i fondi FAS (PAR-FAS) Abruzzo 2007-2013, viene affidata alla
Direzione Regionale Lavori Pubblici la somma di € 6.585.600,00, sulla Linea di Azione V.2.1.a. per
I"attuazione del Piano di Azione e viene stabilita, quale modalita per Iutilizzo delle risorse assegnate, lo
Strumento di Attuazione Diretta (S.A.D.);

» con Deliberazione G.R. n. 458 del 24/8/2009, (BURA ordinario n. 49 del 18/9/09), & stato approvato

Avviso Pubblico per la concessione di finanziamenti ai Comuni nell’ambito di detto  Piano

Straordinario;

con Determinazione dirigenziale n. DC8/74 del 29 marzo 2010, (BURA n 32 ordinario del 19/5/2010) &

stata approvata la correlata Graduatoria nella quale risultano validamente inseriti 71 di cui:

~ 22 interventi finanziati con la stessa determinazione DC8/74;

- 13 interventi finanziati nel 1° scorrimento di graduatoria approvato con Determinazione n. DC19/130
del 11/7/2011 (BURA n. 49 ordinario del 12/8/2011);

— 306 interventi inseriti nel 2° scorrimento di graduatoria approvato con Determinazione DC19/215 del
21 novembre 2012 (BURA n. 70 ordinario del 21/12/2012).

con Deliberazione G.R. n, 464 del 23/7/2012 (BURA n. 46 ordinario del 29/8/2012), detto 2° scorrimento

di graduatoria ¢ stato individuato, quale S.A.D. della Linea di Azione V.2.1.a.

v

Y

v

IN MERITO SI RELAZIONA:

Come riferito neile premesse della presente realazione, nella Regione Abruzzo, in quanto appartenente alle 8
regioni del mezzogiorno, il Piano Straordinario per la Prima Infanzia & stato finanziato con due tipi di risorse:
risorse Statali ordinarie (L.296/06, art.1, ¢. 1259) sottoposte a procedure di spesa piuttosto snelle stabilite
nell’Intesa sancita in sede di Conferenza Unificata in data 26.09.2007 e risorse FAS le cui procedure di spesa
sono stabilite nel PAR FAS e in numerosi altri provvedimenti di competenza regionale e statale concernenti
Pammissibilita e la certificazione delle spese nonché il complesso monitoraggio bimestrale degli interventi,

Alle diverse procedure di utilizzo, si aggiunge i! fatto che le due tipologie di fondi sono intervenute con uno
sfasamento temporale maggiore del triennio (trattandosi di opere pubbliche si capisce quanto questo aspetto
abbia influito sull’attuazione del programma) e che, soprattutto, al momento dell’approvazione dell’Avviso
Pubblico, non erano ancora state definite tutte le procedure del FAS (come & noto il PAR FAS, approvato

dalla Regione nel 2009, ¢ stato recepito dal CIPE nel 2011 con delibera divenuta esecutiva a febbraio 201 2).
ALLEAARTO come parie inlegranie alla delt
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Le risorse FAS gestite dalla Direzione LL.PP, ammontano ad € 6.585.600,00 che, con la Deliberazione Glﬂ,{_‘r . :__.;/
n. 464 de! 23/7/2012, sono state destinate interamente al SAD ivi individuato, consistente nello scorrimento

della graduatoria approvata con Determinazione n DC8/74/2010, nell’ambito del Piano Straordinario per gli

Obiettivi di Servizio, in adesione a quanto stabilito nel Piano di Azione di cui alla Delibera G.R. 579 del

1/7/2008, citata.

i

Al riguardo occorre precisare che il Servizio scrivente si € trovato a dover adattare le regole stabilite dal PAR
FAS Abruzzo ad un Piano Preesistente per il quale era previsto il cofinanziamento con i fondi FAS gi& dal
2009, per cui & stato necessario modificare, con D.G.R. n. 464 del 23.7.2012, le modalita di erogazione dei
finanziamenti assegnabili, per adeguarle alle procedure previste per il FAS.

Con successiva Determinazione dirigenziale DC19/215 del 21 novembre 2012 (BURA n. 70 ordinario de!
21/12/2012) & stato approvato lo scorrimento di graduatoria con 'ammissione a finanziamento ai 31 Comuni
ivi inseriti ai quali & stato comunicato che il beneficio accordato sarebbe decaduto qualora i lavori non
Fossero iniziati entro sei mesi dalla pubblicazione sul BURA del citato provvedimento, ovvero entro it 19
giugno 2013 e terminati entro un anno dall’inizio degli stessi.

Pit della meta degli Enti finanziati, perd, ha avanzato richiesta di proroga per varie motivazioni fra le quali le
difficolta finanziarie intervenute.

Si registra, inoltre, la rinuncia di alcuni Comuni e la decadenza di altri in quanto inadempienti.

E’> emerso, infine, che nell’ultima parte della graduatoria {che risulta completamente finanziata con lo
scorrimento attuato con la citata Determinazione dirigenziale DCI9/215) insistono alcuni interventi di
completamento di interventi finanziati in precedenti programmi, che presentano quadri economici con voci di
spesa non perfettamente aderenti alle regole del FAS (ad esempio I’acquisto di arredi) e che afferiscono
prevalentemente a piccoli Comuni che hanno palesato difficoltd a sostenere I’onere del monitoraggio e
dell’anticipo delle somme.

Per le ragioni sopra esposte, lo scrivente Ufficio, insieme all’Ufficio Consulenza e Monitoraggio alle Risorse
Nazionali del Servizio Politiche Nazionali per lo Sviluppo,hanno ritenuto di dover interrompere le operazioni
di monitoraggio, iniziate nel mese di gennaio 2013 con I’inserimento nell’apposito programma in SGP di
alcuni interventi per i quali era stato comunicato dagli Enti il codice CUP del progetto e il nominativo del
Responsabile Unico del Procedimento, con Uintesa di riprenderle non appena fosse meglio definito il SAD
ovvero gli interventi definitivamente ammessi a contributo a valere delle risorse FAS.

Per queste ragioni, si ritiene pili conveniente proporre di inserire nel 5.A.D. della Linea di Azione V.2.1.a.
solo quegli interventi, ricompresi nel 2° scorrimento di graduatoria di cui trattasi, aventi un contributo
maggiore o uguale a 140.000,00 euro e di finanziare gli altri con le economie sotto esplicitate, al fine di
ottimizzare le risorse disponibili, ed evitare che il S.A.D medesimo sia eccessivamente frammentato in tanti
piccoli interventi che finirebbero per rallentarne I'attuazione.

Di seguito si riporta la sintesi dell’attuale situazione finanziaria del programma e delle proposte dell’Ufficio

(per avere un quadro pill completo si rinvia all’elenco “Interventi da definanziare™):

a) a seguito delle rinunce al finanziamento da parte di alcuni Comuni inseriti nella graduatoria generale
(Determinazione n. DC8/74 del 29/3/2010) e alla inadempienza di altri per i quali occorre disporre la
revoca del contributo accordato, risultano disponibili € 833.000,00 iscritti, nel Bilancio regionale 2013,
per € 793.000,00 sul capitolo di spesa 150201 UPB 13.02.003 c/residui, a valere sui fondi statali
provenienti dalla citata Legge 296/06, art. 1, comma 1259, e per € 40.000,00, da reiscriversi sui capitolo
di spesa 152323 UPB 04.02.001, quali economie vincolate provenienti da vecchi finanziamenti statali
per nidi d’infanzia; . ’

b) con i predetti fondi potrebbero essere finanziati tutti gli interventi con contributo minore di 140.000,00
euro, gid ricompresi nello scorrimento di graduatoria individuato quale S.A.D. della Linea di Azione
V.2.l.a (si propone detta somma in quanto ricorrente, essendo la somma massima attribuibile per i
completamenti);

2/3



d c&w.a.»seguito defl"attribuzione deile risorse premiali per il conseguimento degli Obiettivi di Servizio che
PR g

ammontano a circa 7 milioni di euro, di cui la meta destinata ad interventi strutturali, & in corso la

modifica del Piano di Azione per gli Obiettivi di Servizio che prevede la predisposizione di un nuove
programma di finanziamento per la concessione di contributi destinati alla messa a norma degli edifici
comunali sede di nidi funzionanti.

Si propone, infine, I'utilizzo delle risorse che verranno accertate quale economie di Programma in sede di
approvazione definitiva del S.A.D. in corso, per un ulteriore S.A.D.consistente nella concessione di
contributi destinati alla messa a norma degli edifici comunali sedi di nidi funzionanti, in aggiunia alle risorse
premiali di cui al punto c), che verranno trasferite alla Regione

E’ in questo campo, infatti, che in questo momento si riscontra ’esigenza pill pressante di intervenio da parie
degli Enti.

E” urgente e necessario, infatti, procedere all’adeguamento degli edifici che ospitano strutture per la prima
infanzia in quanto con Deliberazioni della Giunta Regionale n. 935/2011 e n. 393/2012, sono state approvate
nuove regole sperimentali per Paccreditamento dei Servizi Educativi per la Prima Infanzia che, fra I altro,
prevedono la dichiarazione di “conformitad della struttura alla normativa vigente in tema di sicurezza
antisismica”

Precisato che “I'accreditamento™ ¢ un requisito che riguarda tutte le strutture sia pubbliche che private in
possesso dell’autorizzazione al funzionamento per Ierogazione di servizi per la prima infanzia e che esso
costituisce “requisito obbligatorio per la partecipazione a procedure di affidamento dei servizi educativi per
la prima infanzia e di accesso ai finanziamenti pubblici”, dopo I'entrata in vigore della nuova disciplina ¢
stato riscontrato che quasi la totalitd delle strutiure non possedeva i requisiti strutturali per ottenere questo
riconoscimento:

Per evitare la paralisi dei Servizi, il Consiglio regionale, con Risoluzione contenuta nel Verbale n. 129/3 del
16/10/2012 ha incaricato la Giunta ad apportare modifiche alla disciplina introdotta con le deliberazioni 935
e 393 citate, prevedendo un regime transitorio di 36 mesi al fine di consentire agli Enti la realizzazione dei
lavori alla nuova normativa statale e regionale in materia di costruzioni nelle zone sismiche, entrata in vigore
nel 2010.

La Giunta Regionale ha provveduto, con deliberazione n. 855 del 10/12/2012 all’adempimento del mandato
Consiliare, pertanto, a oggi la nuova disciplina per I’accreditamento risulta sospesa, per la parte relativa alla
messa a norma degli edifici, in quanto con il citato provvedimento viene concesso, per le strutture che a
seguito delle indagini sismiche non risultino a norma, un periodo di 36 mesi per compiere i lavori di messa in
sicurezza, autorizzando comunque gli Enti alla erogazione del Servizio in tale periodo
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